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APRESENTACAO

O presente livro € resultado das pesquisas e dialogos desenvolvidos no
Programa de Pés-Graduagao em Direito da UFSC (PPGD/UFSC), na Gradua-
¢ao em Direito e, em especial, no Ntcleo de Pesquisa e Extensdao em Sociologia
do Direito (SOCIODIR)!, por mim coordenado, vinculado ao grupo de Pesqui-
sa cadastrado no CNPq “Instituto de Memoéria e Direitos Humanos/UFSC”. O
trabalho estd ligado a linha de pesquisa: “Historicismo, Conhecimento critico
e Subjetividade” do PPGD/UFSC. A obra foi submetida a andlise de Comité
Cientifico e editada por meio de edital de fomento PROEX/CAPES.

Desde 2019 nos debrugamos sobre a compreensao do neoliberalismo.
Foram trés semestres de estudos em que nos propusemos: compreender o
que é o neoliberalismo a partir da leitura das ciéncias sociais e como o Estado
se reconfigura no neoliberalismo (2019-1), qual é o modelo de educagao neo-
liberal e sua influéncia sobre os projetos de reforma da universidade (2019-2)
e, por fim, como neoliberalismo e neoconservadorismo convergem em um
processo que gera desdemocratizagao (2020-2).

Esta pesquisa foi motivada pela preocupacao em compreender o neoli-
beralismo e seus reflexos no campo do Direito. Apesar de ser um termo co-
mumente utilizado para caracterizar politicas econdmicas e o contexto politi-
co contemporaneo, a delimitagao de sentido do uso desse termo, nem sempre
é feita de forma clara. Especificar o que se quer dizer quando se afirma que
vivemos em um contexto neoliberal mobilizou nossas reflexdes. As leituras
nos possibilitaram dialogar com uma série de pensadores que se langaram
em questionamentos semelhantes? e nos permitiram compreender que se tra-
ta de um conceito em disputa, cujos usos estao diretamente relacionados com
a base tedrica de quem o apresenta e os objetivos que tém ao mobiliza-lo.
Assim, trabalhamos com leituras marxistas, como de David Harvey, que vé
o neoliberalismo como um novo estagio do capitalismo em resposta a crise
estrutural da década de 1970. Também nos debrugamos sobre a compreensao
de Michel Foucault que analisa o neoliberalismo como arte de governo oposta
ao liberalismo, uma racionalidade politica que reconfigura praticas, institui-
¢Oes e subjetividades conforme o modelo da empresa e da concorréncia. De-

As atividades do SOCIODIR podem ser consultadas no site: https://sociodir.paginas.ufsc.br/

2 MIROWSKI, P.; PLEHWE, D. The road from Mont Pélerin. The making of the neoliberal thought
collective. Cambridge (MA); London: Harvard University Press, 2009; CAHILL, Damien et al (Ed.)
The sage handbook of neoliberalism. City Road, London: SAGE Publications Ltd, 2018; ANDRADE,
Daniel Pereira. O que ¢ o neoliberalismo? A renovagdo do debate nas ciéncias sociais. Sociedade e
estado, Brasilia, v. 34, n. 1, p. 211-239, jan. 2019.
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rivada da leitura de Foucault, exploramos as compreensdes da racionalidade
neoliberal também nas obras de Pierre Dardot e Christian Laval, bem como
de Wendy Brown, que atualiza o debate para explicar como o neoliberalismo
converge com o neoconservadorismo na atualidade. Também debatemos lei-
turas institucionais para analisar a reconfiguracdo do Estado, assim, com Loic
Wacquant analisamos a passagem do welfare state para o workfare e prisionfare.
Por fim, a abordagem weberiana de William Davies nos possibilitou com-
preender a substitui¢do da legitimidade politica por avaliagdes econdmicas,
em um desencantamento da politica pela economia.

A partir desse dialogo interdisciplinar produzimos os textos que com-
poem o livro.

No primeiro capitulo, eu procuro conceituar o neoliberalismo a partir das
leituras criticas sobre o fendmeno (como teoria e pratica econdmica, modelo
politico de Estado e ética). Dirijo a atengao a como essas diferentes perspectivas
possibilitaram a disseminagao do modelo neoliberal de Estado e politicas go-
vernamentais, apoiados na legitimidade decorrente da desvaloriza¢ao da poli-
tica, énfase na tecnocracia e na responsabilidade individual. Concluo que nao
ha reducao do Estado no neoliberalismo, mas sua reengenharia.

No segundo capitulo, Ana Catarina de Alencar, mestre em Direito pela
UFSC, propde compreender como a racionalidade neoliberal altera a com-
preensao do Estado de Direito. Ela explica que o Direito assume um papel im-
portante no projeto neoliberal como um todo, na medida em que a lei concebe,
constroi e da coeréncia a ordem neoliberal através de institui¢cdes e normas. A
autora explora o redesenho do Estado de Direito nas obras de Friedrich Hayek
e Richard Posner e, apesar das divergéncias entre os autores, conclui que am-
bos sustentam uma ampliacdo do papel do judiciario e uma desconfianga das
maiorias parlamentares.

O terceiro capitulo € resultado das discussdes realizadas nos encontros
do SOCIODIR em 2019-1° e da pesquisa de iniciacao cientifica com bolsa do
CNPq (PIBIC/CNPq - 2018-2019). Eu e a estudante de Graduacao em Direi-
to (UFSC), Luisa Neis Ribeiro, caracterizamos o neoliberalismo em oposi-
¢ao ao liberalismo, utilizando-se de Michel Foucault para compreender a
governamentalidade neoliberal. O objetivo ¢ investigar o papel da Analise
Econdmica do Direito (AED) no arranjo institucional neoliberal. O direito
passa de limitador da soberania politica no liberalismo para dispositivo do
mercado no neoliberalismo, discutimos as alteragdes produzidas no pro-
prio direito e seus possiveis impactos na desigualdade social, mas também

3 O tema dos encontros do SOCIODIR em 2019-1 foi “Neoliberalismo”. Mais detalhes sobre a progra-
macgdo do semestre: https://sociodir.paginas.ufsc.br/2019/04/01/2019-1-neoliberalismo-grupo-de-es-
tudos-em-sociologia-e-direito/


https://sociodir.paginas.ufsc.br/2019/04/01/2019-1-neoliberalismo-grupo-de-estudos-em-sociologia-e-direito/
https://sociodir.paginas.ufsc.br/2019/04/01/2019-1-neoliberalismo-grupo-de-estudos-em-sociologia-e-direito/
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na liberdade individual.

O quarto capitulo é resultado dos debates realizados nos encontros do
SOCIODIR em 2019-2%, diante da proposta do FUTURE-SE, apresentada pelo
Ministro da Educagao do Governo Bolsonaro, como projeto de reforma das
universidades publicas. O capitulo foi produzido coletivamente por mim,
pela estudante de Graduacao em Direito (UFSC) e bolsista PIBIC, Luisa Neis
Ribeiro, e por Giulia Pagliosa Waltrick Martins, também estudante de Gra-
duagdo em Direito (UFSC) e pesquisadora voluntaria. Discutimos a visao
neoliberal de Estado e de educagdo e como essa visao se projetou sobre a
universidade publica por meio do FUTURE-SE. Analisamos pontos chave do
projeto que apontam para sua concepcao neoliberal de educagao: o financia-
mento da educacdo que deixa de ser responsabilidade do Estado e passa a
ser realizado por meio dos fundos de investimento que as universidades pre-
cisam capitalizar, as Organizagdes Sociais a serem inseridas na estrutura de
gestdo e contratagao das universidades como mecanismo que tornaria mais
flexivel a contratagdo, mas que torna mais opaco o controle sobre os recursos
publicos e, por fim, o empreendedorismo como objetivo de formagao dos
estudantes e de novo ethos do trabalho docente. Concluimos que o FUTURE-
-SE, por um lado se relaciona com a constante reforma do Estado para que se
adeque aos padrdes de eficiéncia do mercado, de outro visa forjar o modelo
de educacao tipico do neoliberalismo, em que a concorréncia generalizada e
o empreendedorismo de si sao os modelos de subjetivacao.

No quinto capitulo, as mestrandas (PPGD/UFSC) e bolsistas do CNPq,
Bruna Carolina Bernhardt e Mariana Goulart discutem as rela¢gdes entre neo-
liberalismo, conservadorismo moral e direitos sexuais e reprodutivos. As dis-
cussOes presentes nesse capitulo foram também influenciadas pelos debates
realizados nos encontros do SOCIODIR em 2020-2°. As autoras se debrucam
sobre as convergéncias entre a racionalidade neoliberal e neoconservadora,
caracterizada esta como uma visao religiosa, tradicional e patridtica dos valo-
res morais, da familia e da politica. Para compreender essa convergéncia, elas
se debrugam sobre as politicas governamentais que versam sobre direitos se-
xuais e reprodutivos no Brasil. Identificam que a agdo governamental de pre-
vencgdo a gravidez na adolescéncia pautada na abstinéncia sexual, proposta
no governo de Jair Bolsonaro, é tipicamente neoconservadora, baseada em
ideais familiares moralizantes, que restringem a liberdade e a multiplicidade

4 O tema dos encontros do SOCIODIR em 2019-2 foi “O neoliberalismo e a universidade”. Mais deta-
lhes sobre a programagao do semestre: https://sociodir.paginas.ufsc.br/2019/09/29/135/

5 O tema dos encontros do SOCIODIR em 2020-2 foi “Neoliberalismo e neoconservadorismo: o
impacto sobre os direitos individuais”. Os encontros foram realizados de forma remota, tendo em
vista a emergéncia sanitaria da pandemia da COVID-19. Mais detalhes sobre a programagao do se-
mestre:  https://sociodir.paginas.ufsc.br/2020/09/14/2020-2-grupo-de-estudos-neoliberalismo-e-neo-
conservadorismo-o-impacto-sobre-os-direitos-individuais/


https://sociodir.paginas.ufsc.br/2019/09/29/135/
https://sociodir.paginas.ufsc.br/2020/09/14/2020-2-grupo-de-estudos-neoliberalismo-e-neoconservadorismo-o-impacto-sobre-os-direitos-individuais/
https://sociodir.paginas.ufsc.br/2020/09/14/2020-2-grupo-de-estudos-neoliberalismo-e-neoconservadorismo-o-impacto-sobre-os-direitos-individuais/
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de formas de manifestacao da sexualidade.

No sexto capitulo, o mestrando (PPGD/UFSC) e bolsista CAPES, Mar-
lon de Oliveira Xavier identifica a Reforma Trabalhista realizada no governo
de Michel Temer como marco da implementagao do projeto neoliberal no
Brasil. Para tanto, trabalha em duas frentes: de um lado busca identificar a
presenga dos principios neoliberais nos Pareceres das Comissdes legislativas
envolvidas na elaboragao do Projeto de Lei, também nas noticias divulgadas
pela midia de massa e no texto final aprovado no Congresso Nacional. De
outro lado, o autor se questiona sobre a auséncia de manifesta¢des da classe
trabalhadora diante de uma Reforma que restringe fortemente seus direitos.
Ele conclui que essa apatia é resultado da ideologia neoliberal e da produgao
de mais-valia ideoldgica.

No sétimo e ultimo capitulo, Rafael Celeste, também mestrando no PPGD/
UFSC e bolsista CAPES, problematiza a ideia de economia do compartilha-
mento e sua relagdo com o neoliberalismo. O autor defende que a melhor ma-
neira de a nomear € economia de acesso e nao de compartilhamento, isso porque
ha pouco de consumo consciente e de preocupagdes ambientais. A economia
de acesso se dissemina por meio de aplicativos como Uber e Ifood e se fortalece
sobre o discurso do empreendedorismo, tipico da razao neoliberal. No entanto,
ignora os efeitos do trabalho precario e se alimenta destas condicdes precarias
de trabalho, tendo em vista que os lucros nao sao compartilhados, mas dividi-
dos de forma totalmente desigual.

Esperamos que este trabalho contribua para reflexdes e respostas diante
da racionalidade neoliberal que cada vez mais se impde a nds, em todas as
relagdes sociais.

Boa leitura!
Florianépolis, dezembro de 2020.

Luana Renostro Heinen
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O NEOLIBERALISMO E A REENGENHARIA DO ESTADO

Luana Renostro Heinen'

Resumo: O capitulo se dedica a conceituagao do neoliberalismo nas cién-
cias sociais, com o objetivo de compreender como o Estado é reconfigura-
do no neoliberalismo. Faz uma breve incursao historica sobre surgimento
do termo. A partir do mapeamento das diferentes abordagens teoricas do
neoliberalismo, identificam-se trés leituras principais que sao trabalhadas
no texto: 1% o neoliberalismo como teoria e pratica econémica — em uma
perspectiva marxista, o neoliberalismo pode ser entendido como um pro-
jeto politico de restabelecimento das condi¢des da acumulacgao do capital
e restauracdo do poder das elites econdmicas; 2% o neoliberalismo como
teoria politica que congrega politicas governamentais e a reengenharia
do Estado; 3% o neoliberalismo como racionalidade que forja uma ética
legitimadora das politicas neoliberais. Caracterizam-se essas perspectivas
tedricas de modo a identificar o que seria um modelo de Estado tipico do
neoliberalismo: verifica-se que nao se trata de redugao do Estado, mas de
sua reengenharia.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Estado; Politica; Economia.

Sumario: Introdugao: o que é o neoliberalismo? ; 1. Neoliberalismo en-
quanto teoria e pratica econémica — a partir de David Harvey; 2. Neolibe-
ralismo enquanto teoria politica: politicas governamentais e modelos de
Estado; 3. Neoliberalismo como ética; Considerac¢des finais; Referéncias
Bibliograficas.

INTRODUCAO: O QUE E O NEOLIBERALISMO?

O neoliberalismo pode ser tido como modelo politico e econémico de nos-
so tempo. O que é o neoliberalismo, porém, nao ¢ algo simples de se responder.
O amplo uso do termo fez com que ele se adquirisse multiplos significados,
entre monetarismo, neoconservadorismo, Consenso de Washington e reforma
de mercado. Pesquisas indicam que entre os anos 1980 e 2005 o termo, que era
usado em poucos artigos, passou a ser mencionado em mais de mil artigos por
ano. Apesar disso, a discussao sobre a prépria identificagao do neoliberalismo
nem sempre € feita de forma clara (cf. BOAS; GANS-MORSE, 2009).

Na tentativa de olhar para a vasta produgao teérica sobre o tema, identifi-

1 Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina com periodo sanduiche na Université
Paris-Ouest Nanterre la Défense, Professora Adjunto do Departamento de Direito ¢ do Programa de
Pos-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Coordenadora do Nu-
cleo de Pesquisa e Extensao em Sociologia do Direito — SOCIODIR/UFSC, Membro da Diretoria do
Instituto de Memoria e Direitos Humanos da UFSC e Coordenadora do Grupo de Pesquisa do CNPq
Instituto de Memoria e Direitos Humanos/UFSC. E-mail: luana.heinen@ufsc.br
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quei trés frentes principais que me interessam nessa mirada inicial:

12 frente: teoria e pratica econémica — em uma perspectiva marxista, o
neoliberalismo pode ser entendido como um projeto politico de restabele-
cimento das condi¢gdes da acumulacdo do capital e restauracao do poder
das elites econdmicas;

2® frente: teoria politica — o neoliberalismo congrega politicas governa-
mentais e modelos de Estado;

32 frente: a ética neoliberal individualista que se pauta em uma visao de
vida em que cada um ¢é responsavel por sua propria vida e situagao so-
cioecondmica.

Antes de adentrar em cada uma dessas caracterizagdes tedricas, no entan-
to, é importante uma breve contextualizac¢do histdrica sobre o surgimento do
neoliberalismo.

Ainda que hoje o termo tenha adquirido conotag¢des negativas no espa-
¢o politico, ele foi cunhado nos anos 1938 pelos participantes do Coldquio
Walter Lippmann, em Paris, que se lancavam como neoliberais. O Congresso
se deu pela ocasido do lancamento do livro de Lippmann em francés: La cité
libre. A obra era uma critica ao estatismo e ao coletivismo, associando-os ao
totalitarismo. Mas também lancava uma critica a liberais classicos como John
Stuart Mill e ao laissez-faire, que estariam superados. A proposta seria refun-
dar o liberalismo e ultrapassar o naturismo que permeava a visao dos pri-
meiros liberais (cf. ROMO, 2018). Em 1951, o préprio Milton Friedman usou
o termo em um titulo de seu trabalho sobre as pesquisas de seus camaradas.

Como explica Héctor Romo (2018, p. 23), o Coldéquio Lippmann termi-
nou com a intencdo de criacdo de um Centro Internacional de Estudos “para
la renovacion del liberalismo cuya sede se instalaria en Paris, centro que seria
concebido como una sociedad intelectual internacional con sesiones regulares
en diferentes paises”.

No entanto, devido a Segunda Guerra Mundial e a Ocupacao na Franga,
somente em 1947 apareceu a Sociedade de Mont-Pelerin (MPS) como uma pro-
longagao do Coldquio de 1938. Nasceu de forma marginal, no lugar que lhe
confere nome, na Suiga. Entre os participantes estavam Aaron Director, Milton
Friedman, Friedrich Hayek, Ludwig von Mises, Michael Polanyi, Karl Popper.

Como afirmam Deiter Plehwe e Philiph Mirowski (2009), a partir da cria-
¢ao da Sociedade de Mont Pelerin se desenvolveu um pensamento coletivo que
caracteriza o neoliberalismo e tem como missao a disseminagao do pensamento
anti-coletivista na sociedade. Houve a construgao de uma enorme rede de pro-
paganda e de produgcao intelectual que Mirowski (2009, p. 430-446) categorizou
como “Boneca Russa” em que nao conseguimos ver a rela¢ao clara de uma com
a outra, pois uma camada esconde a outra, mas compde o mesmo todo.

10
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Dentre as principais pegas desta rede figuram: espagos académicos es-
palhados pelo mundo, como a Universidade de Chicago, a Escola de Londres
de Economia, o Instituto Universitario de Altos Estudos Internacionais em
Genebra, a Universidade de St. Andrews na Escécia; fundagdes educacionais,
filantropicas e até de caridade, como a Fundagao Volker e a Fundagao Relm;
e, finalmente, os think-tanks, como o American Enterprise Institute (cf. MIRO-
WSKI, 2009, p. 430-446). Mesmo evidentemente conectados pelos fins politi-
cos de suas produgdes (a partir da relacdo direta com a MPS), esses institutos
apresentam-se publicamente como independentes, o que atestaria seu carater
espontaneo. A estrutura inusual faz compreensivel porque nao é facil resumir
o neoliberalismo em alguns pontos.

Os neoliberais entenderam que seus objetivos somente seriam implemen-
tados com uma reeducacao sobre o teor e significado da vida politica. Seus es-
forgos visavam principalmente conquistar intelectuais e formadores de opinido
das geragoes futuras.

Daniel Pereira de Andrade (2019) diz que ha um grande debate em torno
do que caracteriza o neoliberalismo: Ordoliberais de Freiburg, Escola Austria-
ca, Escola de Chicago e representantes da London School of Economics e da
Manchester School compartilhavam a mesma utopia de livre mercado e a mes-
ma posicao contrdria ao intervencionismo econdmico e ao planejamento estatal
centralizado (keynesiano, socialista ou desenvolvimentista), mas nao tinham
opinido comum sobre o papel legitimo do Estado, sobre as diretrizes de politi-
ca econdmica ou sobre a experiéncia fracassada do laissez-faire do século XIX .

Apesar do crescimento e disseminagao dos representantes do neolibera-
lismo, a expressao foi abandonada pelos intelectuais apoiadores de uma socie-
dade baseada no mercado e que contemporaneamente preferem se autodeno-
minar somente como “liberais”.

Houve um rompimento que fez com que o termo passasse de slogan da
filosofia liberal a critica anti-liberal. Ha dois elementos desse rompimento:
o0s tedricos deixaram de insistir em uma ruptura com o liberalismo cldssico
e a ligagdo do neoliberalismo com a ditadura de Augusto Pinochet no Chile.
Com participagao e apoio ativo dos Chicago Boys?, a experiéncia autoritaria
teria desprestigiado o termo, associando-o a repressao e a perda de liberda-
des de toda ordem, excetuando-se a liberdade econdmica. Em virtude de tal
associacdo, apoiadores do neoliberalismo teriam deixado de citar o termo ou
identificar-se com ele.

Apesar de seus representantes ndo mais se autodenominarem neoliberais,

2 Expressdo usada para nomear os economistas neoliberais advindos da Escola de

Chicago.

1



ESTADO E DIREITOS NO CONTEXTO DE NEOLIBERALISMO

o termo tem muita disseminagao entre os criticos da proposta e a partir da ana-
lise dessas criticas apresento trés frentes para se compreender o neoliberalismo.

1. NEOLIBERALISMO ENQUANTOTEORIA EPRATICA ECONOMICA
— A PARTIR DE DAVID HARVEY

A leitura marxista do neoliberalismo considera como elementos centrais
na sua analise: a dinamica da luta de classes, a natureza classista do Estado e a
mundializagao ou financeirizacao (que se refere a dominancia das finangas no
novo regime de acumulagio neoliberal) (GALVAO, 2008). A partir de Harvey,
abordo a leitura do neoliberalismo na dinamica da luta de classes.

Harvey (2012, p. 27) explica que o neoliberalismo é um “projeto politico
de restabelecimento das condi¢des da acumulagado do capital e restauragao do
poder das elites economicas”. Para compreender como esse projeto politico se
estabeleceu, € importante olhar para sua primeira experiéncia europeia®.

No pos-Guerra, a partir de 1945, nos paises da Europa, o receituario ba-
sico que definiu a politica econdmica adotada foi a teoria de John Maynard
Keynes que advogava a intervengao estatal na economia para assegurar o ple-
no emprego e o crescimento econémico. Juntamente a essa politica econdmica
implementaram-se medidas para assegurar a cidadania e inclusao que caracte-
rizam o Estado de bem-estar social: padrdes de salario-minimo, acesso a siste-
mas publicos de satide, educacao e previdéncia social universais.

Esse modelo gerou altas taxas de crescimento nos paises capitalistas, mas
comegou a apresentar sinais de esgotamento a partir de 1970. Houve aumen-
to do desemprego, da inflacao (gerando estagflacao), crises fiscais nos Estado
(pela reducao de arrecadacao e expansao dos gastos sociais). Em 1973, ocorreu
a crise do Petréleo com o embargo pela OPEP (Organizacao dos Paises Expor-
tadores de Petroéleo), composta predominantemente de paises arabes, que se
recusou a vender petréleo para os paises que apoiavam Israel, como os Estados
Unidos. O preco do barril quadruplicou (cf. HARVEY, 2012).

A crise da década de 1970 afetou a todos por meio do desemprego e infla-
¢ao acelerada, nesse contexto, a renda nacional caiu tanto para ricos como para
os mais pobres. Houve uma série de experimentos que tentaram responder a
essa crise com o aumento de regulacao estatal da economia, por exemplo. Mas
foi a eleigao de Margareth Thatcher que levou a implementacdo do neolibera-
lismo na Europa, como um meio para restauragao da renda e do poder dessas
classes mais ricas.

3 A primeira experiéncia neoliberal, no entanto, se iniciou antes da inglesa, foi na América Latina, no
Chile, com o golpe militar que destituiu e matou o presidente Salvador Allende e levou a implementa-
¢ao do receituario econdmico dos Chicago boys.
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As politicas fiscais e sociais adotadas por Thatcher acabaram com o Es-
tado de bem-estar social inglés. Seu objetivo era atacar toda a forma de soli-
dariedade que pudesse prejudicar a implementacdo de medidas econdmicas
de flexibilizacdo: enfrentou os sindicatos (“engajou-se num confronto direto
com o sindicato Nacional dos Mineiros [...] a quem ela declarou ser inimigo
interno” — MOUFFE, 2020, p. 56), privatizou empresas publicas (inclusive de
moradia popular), reduziu impostos.

O impacto dessas medidas foi significativo: houve a restauracao dos ga-
nhos das elites econdmicas, que haviam sido atingidos pelas politicas social-
-democratas (que estabeleciam limites maiores para a exploragao do trabalho):
“O 1% mais rico da Gra-Bretanha dobrou a sua parcela da renda nacional a
partir de 1982, de 6,5 a 13%.” (HARVEY, 2012, p. 26).

Harvey apresenta inimeros dados para atestar a queda do controle da
riqueza pelo 1% mais rico também da populacdo norte-americana em 1970,
com o colapso dos ativos de a¢des, imoveis e poupanga. As politicas neoliberais
foram bem sucedidas em recobrar o poder de riqueza da parcela mais rica da
populagao e em aumentar a desigualdade:

Depois da implementagao de politicas neoliberais no final dos anos 1970,
a parcela da renda nacional do 1% mais rico dos Estados Unidos disparou,
chegando a 15% (bem perto do seu valor pré-Segunda Guerra Mundial)
perto do final do século. O 0,1% mais rico dos Estados Unidos aumentou
sua parcela da renda nacional de 2% em 1978 para mais de 6% por volta de
1999, enquanto a propor¢ao entre a compensa¢ao mediana dos trabalha-

dores e o salario dos CEOs (Chief Executive Officer) passou de apenas 30
para 1 em 1970 a quase 500 para 1 por volta de 2000 (HARVEY, 2012, p. 25).

Quem compde as classes que foram favorecidas pelas politicas neolibe-
rais? Quais sdo as classes altas? Harvey (2012, p. 39ss) explica que a defini¢do
de classe ¢ dificil, especialmente porque os grupos que as compdem variam de
pais para pais e, com as politicas de neoliberaliza¢do, houve uma redefini¢ao
dessas classes, assim, a restauragao do poder econdmico nao significou a sua
restauragdo as mesmas pessoas.

Um exemplo dessas mudangas se deu na Gra-Bretanha, em que Thatcher
atacou classes tradicionais que compunham as elites militar, judicidria e finan-
ceira do centro financeiro de Londres e apoiou os empreendedores e novos ricos.

Harvey identifica, no entanto, algumas tendéncias gerais:

A primeira foi que os privilégios da propriedade e da geréncia de empre-
sas capitalistas — tradicionalmente separados — se fundiram quando se co-
megou a pagar os CEOs (gerentes) em op¢des de agdes (titulos de proprie-
dade). Entao, o valor das agdes tomou o lugar da produgao como guia da
atividade econdmica [...]. A segunda tendéncia foi a dramatica redugao da
separacao entre capital monetario que recebe dividendos e juros, de um
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lado, e capital produtivo, manufatureiro ou mercantil em busca de lucros,
de outro. [...] As fusdes intersetoriais uniram a producao, a comercializa-
¢ao, as propriedades imdveis e os interesses financeiros de novas manei-
ras, produzindo diversificados conglomerados. (HARVEY, 2012, p. 40-41)

Harvey aponta, ainda, que houve um grande aumento da financeiriza-
¢ao de tudo e o mundo das finangas aprofundou seu dominio sobre outros
setores da economia e sobre o Estado: “Assim, um dos nucleos substanciais
da ascensdo do poder de classe sob o neoliberalismo reside nos CEOs, os
principais operadores do conselho de administragao, e nos lideres dos apa-
ratos financeiros, legais e técnicos que cercam a quintesséncia da atividade
capitalista. Mas o poder dos verdadeiros proprietarios do capital, os acionis-
tas, foi um tanto diminuido [...]” (HARVEY, 2012, p. 42). Houve, também, o
surgimento de empreendimentos em novos ramos, como informatica e bio-
tecnologia, que possibilitaram o enriquecimento de individuos e grupos, em
outros casos, foi relacdo a privilegiada com o poder estatal, que garantiu esse
ganho, como do Grupo Salim, na Indonésia.

Harvey (2012, p. 44) reconhece que esse conjunto bastante diversificado
pode ndo conspirar como classe, havendo, inclusive, tensoes entre eles, mas
diz que “ha entre todos certa convergéncia de interesses que de modo geral
reconhece as vantagens (e nesse momento alguns riscos) a ser obtidas da neo-
liberalizacao”.

Implementado na Inglaterra e nos Estados Unidos (com a elei¢ao de Ro-
nald Reagan), o receitudrio neoliberal se disseminou pelo mundo a partir da
formulagao de um consenso em torno das suas ideias. Na produgao e dissemi-
nagao desse consenso, a midia e os intelectuais tiveram papel central. Por meio
das ideias defendidas principalmente pelos economistas (seus porta-vozes),
pressdes dos Estados Unidos no contexto de Guerra Fria, mas principalmente
pela adogao dessas politicas por instituicdes econémicas internacionais como
o0 Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, o neoliberalismo se afir-
mou como resposta para a crise. A receita era “o controle da inflagdo e a solidez
das finangas publicas (em vez do pleno emprego e das protegdes sociais) como
objetivos primordiais da politica econdmica” (Harvey, 2012, p. 102). As medi-
das que inicialmente foram um experimento um tanto caético converteram-se
em uma nova ortodoxia com o Consenso de Washington de 1990*.

4 Um resumo das medidas que configuram o Consenso de Washington foram indicadas por John
Williamson (1990) em 10 topicos de instrumentos de politica econdmica direcionados para a Améri-
ca Latina: 1) ajuste fiscal: um déficit or¢amentario superior a 1 ou 2 % do PIB ¢ tido como sindénimo
de falha politica; 2) prioridade dos gastos publicos: cortar subsidios, investir em satide e educagao
(principalmente preventiva e basica) e infraestrutura; 3) tributos: a base tributdria deve ser ampla e
as taxas marginais de imposto moderadas; 4) taxas de juros: devem ser determinadas pelo mercado
e positivas a fim de desestimular a fuga de capitais; 5) taxa de cambio: deve ser determinada pelo
mercado ou consistente com objetivos macroecondmicos; 6) politica comercial: defende a liberali-
zagdo das importagdes; 7) investimento estrangeiro direto: ¢ valorizado e deve ser incentivado; 8)
privatizagao: defendida como alivio sobre or¢amento do governo e porque a empresa privada ¢ vista
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A Inglaterra serve de metafora para compreendermos um processo que
se manifestou nos varios paises do mundo, de formas distintas, mas com algu-
mas caracteristicas semelhantes.

2. NEOLIBERALISMO ENQUANTO TEORIA POLITICA: POLITICAS
GOVERNAMENTAIS E MODELOS DE ESTADO

Para a caracteriza¢do do ntcleo institucional do neoliberalismo, ou seja,
seu modelo de Estado neoliberal, fiz uso da obra de Loic Wacquant (2012) e
William Davies (2018).

A andlise de Loic Wacquant (2015, p. 7) é derivada da caracterizagao do
Estado como campo burocratico de Pierre Bourdieu, que compreende o “Esta-
do nao como um conjunto monolitico e coordenado, mas sim como um espago
fragmentado de forgas que disputam a definigao e a distribuicao de bens pu-
blicos.” Esse campo burocratico é atravessado por diversas lutas internas. Uma
delas se caracteriza por

coloca[r] em oposi¢ao o que Bourdieu, pegando carona no retrato classi-
co de Hobbes do governante, chama de “mao esquerda” e “mao direita”
do Estado. A mao esquerda, o lado feminino do Leviata, é materializada
pelos ministérios “dos desperdicios”, encarregados das “fungdes sociais”
— educagao publica, satide, habitacao, bem-estar social e legislacao traba-
lhista — que oferecem prote¢ao e amparo as categorias sociais desprovi-
das de capital econdmico e cultural. A mao direita, o lado masculino, tem
como tarefa refor¢ar a nova disciplina econémica via cortes no or¢amento,
incentivos fiscais e “desregulamentacdo” econdmica (i.e., reregulamenta-
¢ao em favor das empresas). (WACQUANT, 2015, p. 7)

A partir dessa caracterizacdo de Bourdieu, Wacquant “insere a policia,
os tribunais e a prisdo como elementos centrais da “mdo direita” do Estado, junta-
mente com 0s ministérios da area econémica e orcamentaria.” (WACQUANT,
2015, p. 8)

A andlise de Wacquant é baseada principalmente nos Estados Unidos,
onde houve uma explosao do encarceramento a partir dos anos 1980:

[...] a California votou, apenas na década de 1980, quase mil leis para am-
pliar o recurso a sentengas prisionais; ao nivel federal, a reforma de 1996
que “acabou com o bem-estar social da maneira que nés o conhecemos”
foi complementada pelo abrangente Violent Crime Control and Law Enforce-
ment Act, de 1993, e refor¢ada pelo No Frills Prison Act, de 1995 (que funda-
menta a expansao do sistema prisional e elimina incentivos a reabilitagao).
(WACQUANT, 2015, p. 9)

como mais eficiente; 9) desregulamentagao da atividade produtiva: vista como positiva para promo-
ver a concorréncia; 10) direitos de propriedade: a seguranga desses direitos € tida como fundamental
para o funcionamento do capitalismo.
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Ha um “acoplamento institucional da assisténcia ptblica com o encarce-
ramento como ferramentas para administrar os pobres insubordinados”. (WA-
CQUANT, 2015, p. 10)

A instabilidade social produzida pela retirada do Welfare State gera conse-
quéncias concretas para todos os cidadaos. A classe mais baixa sofre com uma
instabilidade objetiva cronica, caracterizada pela auséncia de oportunidades e
perspectivas e pela excessiva contraprestagao exigida pelos governos aos pou-
cos direitos e assisténcias que promovem. No lugar do Welfare State, o Workfare
State se consolida. Enquanto no Welfare State a assisténcia social é um direito,
no Workfare State os beneficios assistenciais sao condicionais, dependem do res-
peito a uma série de condicionantes que visam direcionar os comportamentos
dos beneficidrios. Assim, quando recebe o seguro-desemprego, o beneficiario
precisa se submeter a programas de treinamento para desempenhar outras for-
mas de trabalho, ou ainda, aceitar trabalhos mal remunerados ofertados pela
agéencia estatal de empregos. Nesse sentido, os cidadaos sao tratados como
clientes do servigo estatal, de modo que uma contraprestagao laboral é exigida
aos que recebem auxilio (cf. WACQUANT, 2011).

A ética neoliberal de responsabilizagao individual é primordial na forma-
¢ao dessas contraprestagdes, ja que culpa o individuo pobre pela sua prépria
pobreza e permite que sejam exigidas dele atitudes que, muitas vezes, pela sua
propria condicao, ele ndo consegue realizar.

Por outro lado, as classes médias fica reservada uma instabilidade subje-
tiva, na medida em que elas: 1. Sao cada vez mais dominadas pelo ideario de
competicao, precisando constantemente aprimorar suas vidas adaptando-as ao
trabalho, visando alcangar um minimo de estabilidade e 2. Sao constantemente
tomadas pelo medo das classes mais pobres, imagem disseminada pelo Estado
neoliberal e pelos veiculos midiaticos, ambos agentes da teatralizacao cada vez
maior do direito penal, das operagdes policiais, das prisdes, etc. Assim, a classe
média vai temer tanto o seu fracasso profissional dado a condi¢ao exacerbada
de competitividade, quanto a violéncia a sua integridade fisica e as suas pro-
priedades e bens, que supostamente sé se encontram ameagados pela agao das
classes menos favorecidas (WACQUANT, 2011).

A partir dai, Wacquant (2011, 2015) ressalta raga e classe como categorias
que diferenciam a agao do Estado (através da seletividade penal, por exemplo)
e visualiza na repressao estatal uma estratégia que sustenta a manutencao das
politicas de instabilidade social, bem como justifica o proprio Estado.

Assim, Wacquant (2012) sugere que o neoliberalismo € um projeto adap-
tavel, aberto e plural, mas que possui um nucleo institucional reconhecivel:
“Esse nucleo consiste numa articulagao entre Estado, mercado e cidadania que
aparelha o primeiro para impor a marca do segundo a terceira.”
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Wacquant (2012) entende que o neoliberalismo € um projeto politico
(ndo econdmico) que nado envolve a retirada do Estado, mas sua reengenharia
para apoiar a criacdo e o estabelecimento do mercado. A tese de Wacquant
(2012) é de que, com a onda de dominio do mercado, houve uma grande
reabilitacdo e expansdo do aparato penal do Estado. O encarceramento (com
raras exceg¢oes), aponta Wacquant (2012), cresceu em todas as sociedades pds-
-industriais do Ocidente, “juntamente com a precarizagdo do trabalho e a
reducao da assisténcia social”.

O Leviata neoliberal se assemelha para Wacquant a um Estado-centauro:

exibe rostos opostos nos dois extremos da estrutura de classes: ele é edi-
ficante e ‘libertador’ no topo, onde atua para alavancar os recursos e ex-
pandir as opgdes de vida dos detentores de capital econémico e cultural;
mas é penalizador e restritivo na base, quando se trata de administrar
as populagdes desestabilizadas pelo aprofundamento da desigualdade e
pela difusdo da inseguranga do trabalho e da inquietagao étnica (WAC-
QUANT, 2012, p. 512).

O Estado-centauro do neoliberalismo beneficia as classes mais altas, in-
clusive por meio de favorecimentos em financiamentos, porém, reduz os pro-
gramas de assisténcia social na base da piramide, ou seja, com relagdo as po-
pulacdes mais pobres, para quais resta, muitas vezes, o encarceramento. Nesse
Estado-Centauro: ha populagdes nas quais vale a pena investir e outras nas
quais nao se busca investir, na medida em que umas podem favorecer mais a
riqueza de uma nacao do que outras.

O Estado tipico do neoliberalismo nao é um Estado menor ou com menos
gastos, seus gastos no setor de seguranga sao muito significativos, assim como
as desoneragOes fiscais e financiamentos direcionados para as classes mais al-
tas. Ele se reconfigura no que diz respeito ao provimento dos direitos sociais,
em que o proprio modo de prestagdo muda de direito para um direito condi-
cionado ao cumprimento de uma série de obrigagdes disciplinadoras.

Complemento a analise de Wacquant, utilizando-me da analise de Wil-
liam Davies (2018) que permite compreender como a logica de competitivida-
de do mercado serve de critério para a critica e a reforma constante do Estado.
Davies também contribui com a identificagdo de como se da a legitimacao po-
litica do Estado Neoliberal.

Para o neoliberalismo nao hé separacao entre as esferas da politica e da
economia, ndo existem “motivos econémicos” — os individuos se comportam
da mesma maneira nas diferentes esferas. Assim, o neoliberalismo estende a
grade de inteligibilidade da economia para as demais esferas da vida, inclu-
sive da politica.

Nao se trata do neoliberalismo simplesmente privilegiar o mercado, mas
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buscar fortalecer o mercado, usar a forca do Estado e transformar o Estado
através de principios extraidos do mercado. Assim, o projeto neoliberal é cons-
trutivista: reconhece que o mercado e a liberdade econdmica individual nao
prosperardo por conta propria, mas precisam ativamente ser instituidos e de-
fendidos. Por isso, o Estado do neoliberalismo ¢ um Estado forte, ndo necessa-
riamente um Estado minimo.

Aqui apresenta-se um paradoxo: o Estado é alvo de severas criticas (o
Estado e seus agentes desperdigam, sdo egoistas, irracionais, alheios a compe-
ticdo do mercado, excessivamente intelectuais e resistentes a mudancga), mas
ha pouca evidéncia de reformas neoliberais que tenham reduzido o Estado:
“Ha poucas evidéncias de reformas neoliberais que levem a um estado ‘menor’
ou ‘mais fraco” em qualquer sentido significativo, mesmo que certas funcdes
tenham sido removidas do Estado por meio de politicas de privatizacao e ter-
ceirizacdo.” (DAVIES, 2018, p. 278, tradugao livre)

Terceirizar nao necessariamente diminui gastos. No Brasil, experiéncias de
terceirizagdo demonstraram que se fez com que o recurso publico fosse utilizado
sem transparéncia. Por exemplo, no caso das Organizagdes Sociais® — modelo
implementado na Satde no Estado de Sao Paulo. Segundo pesquisa da area de
saude coletiva da Universidade Federal de Pernambuco, sobre as OS:

A propdsito, no Estado de Sao Paulo, o contrato de gestao estipula que até
70% do valor global das despesas de custeio das respectivas unidades pos-
sam ser destinados a remuneracao dos dirigentes e empregados (SES/SP;
http://www .transparencia.sp.gov.br, acessado em 21/Mar/2016). Na ver-
dade, essa condigao ¢ mais do que uma vantagem, porque ela pavimenta
a rota para a apropriagao privada dos recursos publicos, quer dizer, pos-
sibilita que os resultados financeiros auferidos possam configurar como
geracao de lucro. (MORALIS et al, 2018, p. 5)

Quando os pesquisadores solicitaram dados para analisar a remuneragao
dos dirigentes dessas entidades e chegaram ao seguinte impasse:

Intimeras tentativas demandadas aos Tribunais de Contas e as Secretarias
de Satide dos estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro para a obtencao de
informacao a respeito dos salarios dos quadros dirigentes das OSS investi-
gadas foram sempre seguidas de negativas, sob o argumento de que con-
forme a Lei de Acesso a Informagao (LAI) sao passiveis de consulta apenas
os proventos de funcionarios publicos, nao se aplicando para empregados
e dirigentes das OS. (MORAIS et al, 2018, p. 5)

Ou seja, privatiza-se a prestacao dos servigos publicos e também se limi-
tam as informagdes sobre esses investimentos, de modo que o controle ptiblico

5 As Organizagdes Sociais sdo pessoas juridicas de direito privado que garantem ao ente publico com
o qual celebram contrato de gestdo: a contratagdo de pessoal nas condi¢des de mercado, adogdo de
normas proprias para compras e contratos (ndo realiza licitagdo), ampla flexibilidade na execugao
orgamentaria e financeira, contratagdo de pessoal fora dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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sobre esses valores fica extremamente limitado. Dessa forma h3, inclusive, pos-
sibilidade de aumento de gastos ou de ineficiéncia de sua aplicagdao, por meio
de mecanismos de terceirizagao como as OS.

Apesar disso, o discurso neoliberal sobre o Estado parte do pressuposto
de sua ineficiéncia e utiliza as “virtudes” do mercado como base para reimagi-
nar e reconstruir o Estado. Segundo Davies (2018, p. 275-276), a principal das
virtudes do mercado, para os neoliberais, é a competitividade.

No entanto, a competi¢ao é um ideal que nao vai funcionar naturalmen-
te como acreditavam os liberais, pois havera formagao de cartéis e a tenta-
tiva de suprimir a concorréncia. Por isso, os neoliberais atribuem ao Estado
o papel de regulador e o garantidor da competicdo econdmica por meio da
legislacao antitruste.

A competigao deve pautar todas as esferas de interacdo humana - o Es-
tado deve ser responsavel por levar a competi¢ao a areas da vida social resis-
tentes a esse ethos (como € o caso das universidades) e inculcar nas pessoas
um respeito por esse ethos (o ideal do individuo como empreendedor de si); as
proprias instituigdes governamentais devem ser repensadas a partir de prin-
cipios competitivos, reduzindo o poder de monopdlio do Estado através da
terceirizacdo e buscando tornar a “competitividade nacional” uma teleologia
indefinida de toda politica.

O projeto neoliberal da reforma constante do Estado e de levar a compe-
titividade para todos os setores da vida exige para a sua implementagado, um
significativo apoio popular. Para assegurar sua legitimidade, o neoliberalismo
se apoia na tecnocracia e no sentimento popular (DAVIES, 2018, p. 277-278).

Constrdi-se uma estratégia retdrica e cultural muito eficaz: atribuir a “po-
litica” um peso pejorativo. Diversas institui¢des estatais sao apontadas como
corrompidas pela “politica” e precisam de reforma para se tornarem mais “téc-
nicas”. A legislatura, o servigo publico, as universidades, as escolas e os sindi-
catos sdo objeto desse tipo de estratégia retorica.

Contra a politica, transfere-se para esferas consideradas técnicas a res-
ponsabilidade de realizar a reforma do Estado. Portanto, nao ha redugao do
poder estatal, mas transferéncia do poder de esferas que sdo vistas negati-
vamente como politicas para outras nao poluidas pela politica, as chamadas
esferas técnicas. Para desafiar o poder de funciondrios eleitos e funciondrios
publicos estaveis, novas comissoes, reguladores e auditorias sao estabelecidos
dentro e ao redor do Estado neoliberal (DAVIES, 2018).

Onde os servigos do governo sao privatizados ou terceirizados, novos ti-
pos de regulacdo e auditorias sao necessarios para garantir que os servigos se-
jam prestados de forma responsavel e eficiente. Agéncias estatais e ndo estatais
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passam a ser avaliadas com o mesmo conjunto de métricas e 0 mesmo calculo
de custos e beneficios tipicos de mercado. Nesse sentido, o Estado neoliberal é
fundamentalmente antipolitico®.

O segundo legitimador do Estado neoliberal é o sentimento popular: con-
servadorismo e liberalismo sdo cooptados pelo neoliberalismo.

Foi assim com Margareth Thatcher na Inglaterra: o thatcherismo conec-
tou pressupostos morais e culturais populares (pressupostos conservadores de
uma sociedade que estava culturalmente em mudanga) a paisagem econémica
em mudanga dos anos setenta. Esses pressupostos culturais eram “conserva-
doras”, enfatizavam a familia, a autoconfianca e a tradi¢ao nacional, e foram
explicitamente discutidos por Thatcher, independentemente de suas politicas
econdmicas realmente salvaguardarem esses valores (DAVIES, 2018, p. 277).

Por outro lado, o individualismo mais radical desencadeado na década
de 1960 foi outro veio cultural que pode ser aproveitado pelo neoliberalismo,
com sua retérica de “liberdade” e ataques retdricos a “autoridade”. De um
lado, a idealizag¢do do mercado, de outro lado, o ceticismo com relacao as elites
governamentais abominava o sistema representativo (DAVIES, 2018, p. 278).

Cria-se, entdo, um populismo sintonizado que oferece uma forma de le-
gitimidade ao Estado neoliberal diferente da representativa: ha uma crescente
desconfianga do sistema politico e uma sensagao de que as identidades e prefe-
réncias mais importantes sao exercidas fora da politica. Sao adotados novos tipos
de estratégias politicas durante a era neoliberal. No lugar de partidos e campa-
nhas eleitorais, o foco esta na administragao da midia e na obtencao de conexodes
emocionais entre politicos e eleitores. Como a politica tradicional é vista como o
lugar da corrupgao, utilizam-se de técnicas de marketing para manipular eleito-
res (DAVIES, 2018, p. 278). Tudo que € antissistema é valorizado.

Essa descricao de William Davies (2018) do Estado neoliberal, que enfa-
tiza os elementos da desvalorizagao da politica, primado da tecnocracia, ma-
nipulagao tecnolégica da populagao e o populismo, permitem tragar paralelos
evidentes entre o Brasil de 2020, desde a elei¢do de Jair Bolsonaro, que sem-
pre se apresentou como candidato antissistema e antipolitico’. Para ampliar a

6 Seus tecnocratas tém a sua neutralidade baseada ndo na lei ou formalismo, mas em técnicas e dados
auto evidentes: “um novo tipo de elite tecnocratica que opera fora do direito, das formas tradicionais
de conhecimento profissional. Diferentemente dos burocratas weberianos, essas elites mudam de es-
critério (e de setor) constantemente e sdo qualificadas em virtude de seus estilos de andlise, em vez
do conhecimento que realmente possuem. Economistas, gerentes de risco, auditores, ‘empresarios’ de
politicas, ‘gurus’ de inovagao, e assim por diante, servem como figuras-chave no funcionamento do
Estado neoliberal e antipolitico”. (DAVIES, 2018, p. 279, tradugao livre)

7  Bolsonaro se elegeu no contexto de desvalorizagdo da politica, intimamente relacionada com a corrup-
¢do, para tanto, apresentava-se como antissistema, mesmo sendo Deputado por 6 mandatos, além disso, o
processo eleitoral foi fortemente marcado pela divulgacao de fake News em redes sociais (principalmen-
te no WhatsApp) e pelas promessas de que teria um ministério técnico (sendo o nome de Paulo Guedes,
um economista formado em Chicago, constantemente utilizado para legitimar-se na tecnocracia). Eleito,
Bolsonaro ndo abandou sua postura antissistema e chegada a pandemia da COVID-19, que passou a
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compreensao desse fendmeno, faz-se necessario olhar ainda para uma terceira
dimensao do neoliberalismo, ja profundamente enraizada no senso comum
contemporaneo: a ética neoliberal.

3. NEOLIBERALISMO COMO ETICA

O terceiro modo de caracterizar o neoliberalismo é como ética, ou seja,
como a concepgao de vida que contribui a legitimar as politicas econdmicas
neoliberais, o modelo de Estado neoliberal e, ainda, orienta os comportamen-
tos individuais.

A ética neoliberal se pauta em uma visao de vida em que “cada um é res-
ponsavel por sua prépria vida e situagdo socioecondmica”. Alessandro Pinzani
(2016) caracteriza a dimensao ética do neoliberalismo, analisando a concepg¢ao
de vida boa dos neoliberais. Tida como uma vida responsavel, cujo tinico fator
de sucesso ou fracasso pessoal é a individualidade, essa nogao de vida boa
apoia-se fundamentalmente na nogao negativa de liberdade (enquanto ausén-
cia de coercéo fisica) e inaugura uma norma na qual cada individuo é, a priori,
livre, e a partir dai, responsavel. Essa concepgao sustenta o sentimento popu-
lar, a base para o apoio social a uma série de iniciativas neoliberais.

Nessa esteira, Pinzani (2016) identifica um importante principio da ética
neoliberal: a obediéncia dos individuos a racionalidade econémica, o que os
tornaria além de responsaveis, “responsivos”. Afirma-se, a partir disso, que
agdes individuais sdo motivadas em interesse proprio. Nesse sentido, até a
luta politica por direitos é interpretada desde uma perspectiva individua-
lista. AgOes de resisténcia as opressdes sdo lidas como uma busca pela con-
solidagao de um estilo de vida individual, ao invés de uma luta coletiva por
cidadania (PINZANI, 2016).

Pinzani (2016) distingue duas versdes da ética neoliberal. A primeira ver-
sao deriva da formulagao tedrica desenvolvida especialmente por Gary Becker
e Friedrich Hayek, afirma que ser um individuo significa ter um plano de vida
e persegui-lo. Essa versao se apoia na liberdade dos individuos e na obediéncia
a racionalidade econémica. Segundo essa perspectiva, a liberdade é entendida
de modo negativo, enquanto auséncia de coercao fisica. Coercao fisica € uma
ameaca de violéncia contra a prépria pessoa ou outras que ela valoriza, quando
nao ha coercdo, ha liberdade.

De acordo com Hayek (1983), se a liberdade individual (nos termos de

exigir dos governantes a condugdo politica e sanitria da crise, Bolsonaro, manteve seu discurso antis-
sistema e o aprofundamento do caos institucional. Segundo Marcos Nobre (2020, p. 15-16), Bolsonaro
“precisa estar em campanha permanente. Em campanha contra o “sistema”. Mesmo sendo presidente.
Porque Bolsonaro ¢ um presidente antiestablishment, um presidente antissistema. Entender essa expres-
sdo paradoxal ¢ fundamental para entender seu estilo de governo. E fundamental para entender como ele
se apresenta como a Unica resposta possivel para o caos que ele proprio produz.”
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nao-coergao) € respeitada, as escolhas e agdes realizadas sob essa condicao
sdo consideradas autdonomas, totalmente livres. Isso significa que, se um in-
dividuo se vé ameagado de inani¢ao e somente ha uma pessoa que pode ofe-
recer-lhe trabalho, sendo o individuo entdo empregado por um salario bai-
xissimo, a atitude do empregador de contrata-lo é autobnoma com relacao a
do empregado de trabalhar nessa situagao. O individuo tem “liberdade para
morrer de fome”. Ou seja, “nem todos os danos que as pessoas sofrem de-
vem ser considerados como um mal feito contra elas ou como uma injustica”
(PINZANTI, 2016, p. 370). O patrao, nesse caso, nao pode ser responsabilizado
ou culpado pela condi¢ao de seu empregado, somente o trabalhador tem res-
ponsabilidade sob sua escolha livre (sem coercao fisica). Deste modo, a no¢ao
de autonomia dos individuos é o que compactua liberdade e responsabilida-
de a nivel individual, sem referéncias as relagdes sociais que envolvem.

Esse conceito de liberdade pressupde uma visdao muito simplista do in-
dividuo: ignora as relagdes sociais nas quais os individuos estdo enredados,
como a familia, a religido, a escola — fundamentais em incutir nos individuos
seus objetivos sociais. S6 existem individuos. Nega-se qualquer forma de coer-
¢ao referente a grupos, culturas e institui¢des sociais. Essa visao de liberda-
de é, como se pode perceber, extremamente restritiva, a partir dela qualquer
obrigacao social ou econdmica nao é uma ameaga a liberdade individual, mas
simplesmente um obstaculo a se considerar. Tais obstaculos simplesmente
existem, nao se faz qualquer avaliacdo sobre sua justica ou injustica, tais como
fendmenos naturais, as for¢as de mercado nao sdo responsabilidade de nin-
guém, simplesmente geram danos (cf. PINZANI, 2016).

A racionalidade econdmica, de outro lado, é o que explica 0 movimento
desse individuo, inclusive nas 4reas até entdo consideradas isentas de moti-
vagao econdmica, como a criminalidade, as relagdes afetivas, etc. O individuo
é calculador: tem recursos limitados a sua disposicao (seja tempo, dinheiro,
paciéncia, etc), portanto tem que calcular quanto desses recursos quer inves-
tir para atingir um determinado objetivo. A semelhanga do funcionamento de
uma empresa, o individuo é ele mesmo seu capital, produtor e fonte de renda,
é o “empreendedor de si”.

A reducdo do individuo ao homo economicus calculador, por sua vez, re-
vela a possibilidade de manipulagao desse individuo para que escolha metas
e objetivos especificos. Por meio de incentivos ou manipulag¢des, pode-se for-
jar o comportamento, como sugere, por exemplo, a “economia nudge” ou eco-
nomia comportamental que estuda técnicas para incentivar comportamentos
nos mercados. Ainda que estejam sendo manipuladas ou empurradas para
tomar determinadas atitudes, as pessoas sao “livres” e isso é mais importante
para os neoliberais.
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A segunda versdo dessa ética, considerada mais grosseira e popula-
rizada, parte de um principio simples que legitima o desmantelamento do
Estado de bem-estar. Esse principio consiste na no¢ao de que cada um é
responsavel por sua vida e situagao socioecondmica, atribuindo aos indivi-
duos uma responsabilidade que culpabiliza os pobres por sua pobreza e os
oprimidos por sua opressao.

Essa visao rudimentar encontra-se nos discursos de politicos, de comen-
taristas de televisao e em manuais de autoajuda. Dela deriva a visao de que:
[...] o Estado ndo tem o direito moral de pegar o dinheiro dos contribuintes
(ie, dinheiro ganho por pessoas ‘responsaveis’ através de trabalho duro)
e redistribui-lo para pessoas que preferem viver de beneficios ao invés
de trabalhar. Todos deveriam ser deixados livres para decidir se querem
contratar seguros contra possiveis problemas (eg, desemprego, doengas,
desastres naturais etc), sem serem for¢ados a pagar o Estado por um ser-
vigo no qual nao estao interessados, e sobretudo sem ter que pagar por

beneficios estatais para pessoas que nem sequer ganham a vida autono-
mamente). (PINZANI, 2016, p. 374)

Essa ética neoliberal, portanto, sustenta-se em um sistema de valores es-
tritamente individual que rejeita tudo que é coletivo, inclusive os direitos so-
ciais. Nao existe a sociedade em que os individuos devem ser integrados, exis-
tem somente individuos que veem uns aos outros como obstaculos para sua
propria liberdade. Segundo essa visao é impossivel pensar em valores como
solidariedade, cidadania ou responsabilidade social.

A prépria cidadania €, como visto com Wacquant (2012), reformulada:
agora designa uma relagao de obrigacdo, em que a observancia das condicio-
nalidades e o seu carater pedagdgico tem como finalidade primordial fomentar
nos individuos comportamentos adequados a sua responsabilidade individual
pela sua situagdo socioecondmica.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dessa tripla leitura do neoliberalismo, entendo que podemos
olhar com um pouco mais de clareza para as diferentes dimensdes do fendme-
no, em como elas se afirmam mutuamente e assim contribuem para legitimar o
modelo de vida que € forjado na sociedade neoliberal, aquele em que o indivi-
duo é um empreendedor de si mesmo.

Essas bases nos permitem ampliar as discussdes sobre como podemos
identificar o neoliberalismo no contexto brasileiro, um pais localizado na pe-
riferia do mundo capitalista, em que seu Estado de bem-estar social comecou
a ser implementado ap6s a Constituigao de 1988. No entanto, as politicas ti-
picas do modelo de bem-estar ndao foram implementadas em sua amplitude e
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esse Estado ja comegou a ser desmantelado. Ou seja, no Brasil, os neoliberais
buscam reformar um Estado que implementou algumas medidas tipicas do
modelo de bem-estar, ainda muito limitadas, incapazes de responder as neces-
sidades mais amplas da populagao.

Por isso, o desafio que se projeta sobre essa andlise é: como compreender
o neoliberalismo no Brasil? Em que medida esse quadro tedrico nos possibilita
compreender nossa realidade?

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDRADE, Daniel Pereira. O que é o neoliberalismo? A renovacio do debate nas ciéncias sociais.
Sociedade e estado, Brasilia, v. 34, n. 1, p. 211-239, jan. 2019.

BOAS, Taylor C.; GANS-MORSE, Jordan. Neoliberalism: From New Liberal Philosophy to Anti-Li-
beral Slogan. Studies in Comparative International Development, v. 44, i. 2, p 137 — 161, jun. 2009.

DAVIES, William.The Neoliberal State: Power Against ‘Politics’. In: CAHILL, Damien et al (Ed.)
The sage handbook of neoliberalism, London: SAGE Pulications, 2018.

GALVAO, Andrea. O neoliberalismo na perspectiva marxista. Critica Marxista, n.27, p.149-156,
2008. Disponivel em: https://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/comenta-
rio33Comentariol.pdf

DE MORAIS, Heloisa Maria Mendonga et al. Organizagdes Sociais da Satide: uma expressao fe-
noménica da privatizagao da satide no Brasil. Cadernos de Satde Publica 2018; 34(1). Disponivel
em: https://www.scielosp.org/pdf/csp/2018.v34n1/e00194916

HARVEY, David. O Neoliberalismo: Historia e Implicagdes. Sao Paulo, Edi¢des Loyola, 2012.

MIROWSKI, Philip; PLEHWE, Dieter. The Road from Mont Pelerin: The Making of the Neolibe-
ral Thought Collective, 2009.

MOUFEFE, Chantal. Por um populismo de esquerda. Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2020.

NOBRE, Marcos. Ponto-final: a guerra de Bolsonaro contra a democracia. Edi¢ao do Kindle. Sao
Paulo: Todavia, 2020.

PINZANI, Alessandro. Uma vida boa é uma vida responsavel: o neoliberalismo como doutrina
ética. In: Rajobac, Raimundo; Bombassaro, Luiz Carlos; Goergen, Pedro. (Org.). Experiéncia for-
mativa e reflexdo. 1ed.Caxias do Sul: Educs, 2016.

PLANT, Raymond. The Neo-liberal State. London: Oxford University Press, 2010.

ROMO, Héctor Guillén. Los origenes del neoliberalismo: del Coloquio Lippmann a la Sociedad
del Mont-Pelerin. Economia UNAM [online]. 2018, vol.15, n.43.

WACQUANT, Loic. Forjando el Estado Neoliberal: Workfare, Prisonfare e Inseguridad Social.
Prohistoria, Rosario, v. 16, dez. 2011. Disponivel em:http://www.scielo.org.ar/scielo.php?scrip-
t=sci_arttext&pid=51851-95042011000200006&Ing=es&nrm=isso

WACQUANT, Loic. Trés etapas para uma antropologia histérica do neoliberalismo realmente
existente. Caderno CRH, Salvador, v. 25, n. 66, p. 505-518, Dez. 2012. Disponivel em: hitp://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-49792012000300008 &Ing=en&nrm=iso

WACQUANT, Loic. Bourdieu, Foucault e o Estado penal na era neoliberal. Revista Transgres-
sdes, v. 3, n. 1, p. 5-22, 27 maio 2015. Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/transgressoes/ar-
ticle/view/7188

WILLIAMSON, John. What Washington Means by Policy Reform. Peterson Institute for Interna-
tional Economics, 1990. Disponivel em: https://piie.com/commentary/speeches-papers/what-wa-
shington-means-policy-reform.

24


https://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/comentario33Comentario1.pdf
https://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/comentario33Comentario1.pdf
https://www.scielosp.org/pdf/csp/2018.v34n1/e00194916
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-49792012000300008&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-49792012000300008&lng=en&nrm=iso
https://periodicos.ufrn.br/transgressoes/article/view/7188
https://periodicos.ufrn.br/transgressoes/article/view/7188
https://piie.com/commentary/speeches-papers/what-washington-means-policy-reform
https://piie.com/commentary/speeches-papers/what-washington-means-policy-reform

LEGALIDADE E ESTADO DE DIREITO NA ERA DO
NEOLIBERALISMO

Ana Catarina de Alencar!

Resumo: Esta pesquisa pretende analisar a relagao entre Direito e neolibe-
ralismo demonstrada na reconfiguracao do Estado de Direito pela racio-
nalidade neoliberal. O artigo tem como hipdtese principal que a emergén-
cia do neoliberalismo ensejou grandes transformagdes na compreensao do
que € o Estado de Direito. O Direito assume um papel importante no pro-
jeto neoliberal como um todo, na medida em que a lei concebe, constrdi e
da coeréncia a ordem neoliberal através de institui¢des e normas. Sem isto,
o neoliberalismo nao poderia ser um projeto juridico além de econdmico,
politico e ideoldgico. A pesquisa consiste em responder as seguintes in-
dagagdes: o que ¢ a racionalidade neoliberal e qual o seu ideal de Estado
de Direito? Como o neoliberalismo transforma o Estado de Direito atual?
A partir da obra de Friedrich A. von Hayek e Richard Posner, analisa-se
como este ideal juridico-politico reconfigura o Estado de Direito.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Estado de Direito; Legalidade.

Sumario: Introdugao: o que € o neoliberalismo; 1. “Direito” e “Legislacdo”
na ordem do mercado; 2. O ideal do “Estado de Direito” no neoliberalismo;
3. Protagonismo judicial e combate ao Positivismo Juridico; 4. Prentincios
de um “Direito Judiciario” no Brasil; Consideragdes finais; Referéncias Bi-
bliograficas.

INTRODUCAO: O QUE E O NEOLIBERALISMO

Neoliberalismo é um termo que remonta a década de 1930 e representa
uma gama de compreensdes e abordagens. Ele pode indicar uma forma de
organizacao do proprio sistema capitalista, uma ideologia, uma doutrina ética
ou uma razao normativa capaz de produzir novas relagdes sociais e subjetivi-
dades.? (FERGUSON, 2012, p. 170-171).

Seguindo as intui¢des de Laval e Dardot, este artigo se assenta na com-
preensao de que o neoliberalismo constitui uma racionalidade normativa ou
“razao de mundo”?, operando para além do campo estrutural e institucional:
“E um sistema normativo que ampliou sua influéncia a0 mundo inteiro, es-

1 Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Advogada e professora uni-
versitaria na Unisociesc/Joinville e Univille. catarinahalencar@gmail.com

2 “(...) Outro uso, mais interessante, vé o “neoliberalismo” como o nome de uma ampla formagao cul-
tural global caracteristica de uma nova era do “capitalismo milenar” — uma espécie de meta-cultura
global (...). E finalmente, o “neoliberalismo” pode ser indexado a um tipo de “racionalidade” no sen-
tido foucauldiano, ligado menos a dogmas econdmicos ou projetos de classe do que a mecanismos es-
pecificos de governo e modos reconheciveis de criar sujeitos”.(traduc@o nossa). (FERGUSON, 2012,
p. 170-171).

3 Sentido usado por Christian Laval e Pierre Dardot em LAVAL, DARDOT, 2016.
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tendendo a ldgica do capital a todas as rela¢des sociais e a todas as esferas da
vida”. (LAVAL; DARDOT, 2016, p. 7).

Neste sentido, o neoliberalismo pode ser compreendido como algo maior
que uma mera pauta econdmica. Trata-se de uma légica normativa global que
assume uma dupla representacdo: ideoldgica que acompanha a implantagao
de suas politicas e de uma normatividade pratica que se estende para todo o
corpo social. E uma “razdo do mundo, mas, a0 mesmo tempo ‘razao-mundo’,”
visto que ela produz o mundo, mas, também é produzida por ele:

(...) o neoliberalismo antes de ser uma ideologia ou uma politica econo-
mica, é em primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade, como
tal, tende a estruturar e organizar nao apenas a acao dos governantes, mas
até a propria conduta dos governados. (...) € a razdo do capitalismo con-
temporaneo (...) plenamente assumido como construgao histdrica e norma
geral de vida. (LAVAL; DARDOT, 2016, p. 17).

Logo, o neoliberalismo nao ¢ meramente um conjunto de politicas de ajuste
do capitalismo financeiro global. Neoliberalismo é o nome de uma premissa que,
discretamente, passou a ordenar tudo o que se pratica e acredita em sociedade.

Nesta perspectiva, também é possivel vislumbrar a existéncia de uma
“visdo ética” subjacente as taticas de governo do neoliberalismo. A concepgao
de “vida boa” inscrita em seu nucleo ético se revela através da nogao de “indi-
viduo” e de “liberdade” que adota, especialmente, na filosofia de pensadores
como Friedrich Hayek, na qual todos os individuos sdo considerados livres
pela auséncia de coercdo, completamente responsaveis por suas agoes e obe-
dientes a racionalidade econdmica.

A racionalidade neoliberal organiza a atividade humana tendo como base
a “variagao” de uma lei bioldgica que, posteriormente, veio a ser nomeada nas
ciéncias sociais de “concorrencialismo”:

Essa norma impde a cada um de nés que vivamos num universo de com-
peticdo generalizada (...) ordena as relagdes sociais segundo o modelo
do mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez mais profundas,
muda até o individuo, que é instado a conceber a si mesmo e a compor-
tar-se como uma empresa. (LAVAL; DARDOT, 2016, p. 18).

Consoante explanam Laval e Dardot, alguns temas do utilitarismo empi-
rico introduzidos por Herbert Spencer no século XVIII se tornaram, posterior-
mente, importantes para o desenvolvimento das ideias neoliberais, sendo eles
a concorréncia nas relagdes sociais e o evolucionismo bioldgico ou “darwinis-
mo social”. A dindmica concorrencial descrita no evolucionismo bioldgico de
Spencer marca, entao, a passagem do liberalismo cléssico para o neoliberalis-
mo. (LAVAL; DARDOT, 2016, p. 52).

Na primeira fase, tendo como expoentes tedricos, especialmente, Adam
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Smith e David Ricardo, o cerne da racionalidade econdmica é a livre troca e
a especializagdo do trabalho. A consequéncia deste modelo consiste no au-
mento geral da produtividade, tendo em vista que “essa nao é uma ldgica
eliminatéria do pior dos sujeitos econdmicos, mas uma légica de comple-
mentaridade que melhora a eficicia e o bem-estar do pior dos produtores”.
(LAVAL; DARDOT, 2016, p. 53).

Na segunda fase, pelo contrario, os menos aptos ou mais fracos na “gran-
de luta pela sele¢ao natural” serdo eliminados pelos mais adaptados. Nao se
trata de uma logica de promogao da produtividade geral, mas, de “um proces-
so de eliminagao seletiva”, segundo o qual a troca de mercadorias nao é uma
forma de melhorar a sociedade, mas, uma prova de sobrevivéncia; “a concor-
réncia (...) é a lei implacavel da vida e o mecanismo do progresso por elimina-
¢do dos mais fracos”. (LAVAL; DARDOT, 2016, p. 53).

A légica do concorrencialismo surge novamente na teoria do capital hu-
mano de Gary Becker que afirma que o individuo é uma espécie de investimen-
to pessoal permanente. Seguindo esta compreensao, os sujeitos sao instados a
pensar sobre si mesmos a todo tempo como empreendedores de seus proprios
talentos e iniciativas, cabendo a eles conceber formas inovadoras para competir
e se adaptar. A linguagem da eficiéncia econdmica incluindo vocabulos como
competi¢do, comportamento racional, informacao perfeita etc., sdo incorpora-
das a todas as qualidades da vida humana.

Nesse sentido, a ideia central de tedricos e figuras politicas claramente
neoliberais como Milton Friedman, Friedrich Hayek e Margaret Thatcher era a
de moldar a sociedade em um tipo de mercado universal regulado pela livre
competicdo (e ndo de uma “polis” ou esfera civil publica de deliberacio), bem
como de produzir sujeitos como calculadoras humanas de perdas e danos (e nao
de sujeitos portadores de dignidade, direitos e deveres). “Nao existe essa coisa
chamada de sociedade” é o mote principal do neoliberalismo proferido em uma
das falas de Margaret Thatcher; uma logica que ganhou fama e adeptos a partir
da afirmagao de que “ndo ha alternativa”. (THATCHER, 1987, WEB).

Portanto, o neoliberalismo procura fazer do mercado tanto o principio
do governo dos homens quanto do governo de si, desenvolvendo essa logica
como uma normatividade generalizante que vai do Estado a subjetividade hu-
mana. Logo, para além de uma estratégia de governo, trata-se de uma razao
normativa global ou de uma “razao-mundo”. Assim, o que se coloca em jogo
¢ uma discussao sobre a prépria forma da existéncia humana em sua relacao
com as estruturas de mercado e do préprio Estado nessa era.

Neste sentido, a obra de Friedrich A. von Hayek datando da década
de 1930 é um marco essencial para a analise do tema. Hayek €, certamente,
o pensador neoliberal mais conhecido, prolifico e complexo da Escola Aus-
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triaca. Sua epistemologia projeta o modelo da catalaxia como principio que
ilumina todas as outras ordens sociais ou “nomos”, incluindo o Direito e o
Estado que sao tidos como ordens espontaneas. O autor austriaco propde um
modelo de Estado de Direito substantivo e particular repleto de ambiguida-
des que incorporam a “descoberta” do Direito pelo protagonismo judicial, a
recusa da democracia representativa feita nos parlamentos e a superioridade
do regime da common law. Por conseguinte, os escritos de Hayek tém rele-
vancia fundamental para compreender a concepgao de neoliberalismo ainda
prevalecente nos circulos académicos e profissionais atuais.

Além de Hayek, o juiz estadunidense Richard Posner traz formula¢des
importantes para a ideia de um Estado de Direito alinhado as premissas neo-
liberais. Afastadas as suas divergéncias tedricas em relacdo a Hayek, a nota
distintiva do pensamento de Posner, disseminado pela escola da Analise Eco-
ndmica do Direito, esta voltada ao fim tltimo da eficiéncia que deve ser concre-
tizado no Estado de Direito, incluindo uma forte atuagao judicial para ampliar
a eficiéncia econdmica e social. Logo, o modelo de Estado de Direito visto em
Richard Posner incorpora algumas aproximacoes em relagdo ao pensamento
de Hayek, como a superioridade do sistema da common law, a reforma da de-
mocracia contemporanea e a ampliacdo do protagonismo judicial.

Assim, o que se demonstra mediante a andlise do pensamento desses au-
tores é que uma “legalidade neoliberal” implica uma forma especifica de ope-
ragao do Direito e do Estado na sociedade, divergindo significativamente do
modelo classico de “Estado de Direito” visto nos desenvolvimentos da filosofia
juridica e politica.

1. “DIREITO” E “LEGISLACAO” NA ORDEM DO MERCADO

Em “Lei, Legislacao e Liberdade”, o pensador neoliberal Friedrich Hayek
faz uma distingdo fundamental entre o que chama de thesis enquanto “legisla-
¢ao”, e nomos como “lei da liberdade”. O vocabulo thesis implica na legislagao
imposta pelo soberano “de cima para baixo” segundo um processo hierarqui-
zado e coercitivo; ja nomos indica a lei que nasce de uma evolucao espontanea
da sociedade numa abordagem “de baixo para cima”.

Embora thesis reflita, principalmente, interesses do Estado ou da classe do-
minante, nomos surge como um aspecto externo a vontade de algum ente, oriun-
da da interagdo natural entre individuos que procuram resolver suas disputas
pacificamente. Nomos constitui, entdo, o aspecto importante e critico da teoria
juridico-politica do neoliberalismo de Hayek. Assim como o mercado, o Direito
¢ visto como uma “ordem espontanea” que se desenvolve a partir da interagao
humana e ndo de uma inteng¢ao ou design humano. (FESER, 2006, p. 171-173).
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Nesse sentido, o ideal de Estado de Direito neoliberal de Hayek tem como
fonte a distingao entre nomos e thesis. A isto corresponde uma outra distingao
feita por Hayek entre cosmos (ordem espontanea) e taxis (a ordem planejada).
Um exemplo de ordem planejada é aquele representado por uma guerra lide-
rada por um general. Assim, qualquer organizacao que seja o resultado de uma
acao deliberada pertence a faxis. (HAYEK, 1981, p. 36-38).

Entretanto, o que é central para o pensamento neoliberal é a “descoberta
de outras estruturas ordenadas que sdo o produto da a¢do de muitos indivi-
duos, mas nao sao o resultado do design humano”. Como exemplo deste tipo de
“ordem em evolugao”, tem-se a linguagem humana que nao foi inventada por
algum individuo, mas, que teria surgido em multiplas formas e continua se de-
senvolvendo. O Direito enquanto contraposto a legislagao também figura como
exemplo de ordem espontanea em constante evolucgao. (HAYEK, 1981, p. 37).

Assim, enquanto o Direito (nomos) é visto como uma ordem espontanea
mais abrangente e em evolugao ao longo do tempo, a legislacao (thesis) implica
em um ato coercitivo imposto por um soberano que nao reflete o desenvolvi-
mento e o progresso das normas sociais.

Entretanto, para manter o bom funcionamento desta ordem espontanea
na vida social, a lei é necessaria a fim de auxiliar a criacdo de expectativas
estaveis para a conduta dos individuos. Por isso, a distin¢ao de cosmos e taxis
aplica-se, também, ao Direito.

Algumas leis sao deliberadamente criadas por individuos sendo produto
do planejamento humano. Este tipo de lei ¢ denominado “legislacao” ou thesis.
(FESER, 2006, p. 174). Ocorre que o Direito seria anterior a “legislacao” e have-
ria também um aspecto dele que implicaria na existéncia de uma lei “autogera-
da” ou nomos, fruto de uma “ordem espontanea” que possibilita a coexisténcia
dos membros da sociedade. O exemplo mais claro deste fendmeno, segundo
Hayek, é a common law, pois, traduz um conjunto de praticas evoluidas que
permitem a resolugao pacifica dos litigios através da interagao humana e nao
do produto da legislagdo ou do planejamento deliberado.

Na common law, o que € justo estd revelado na pratica atual e os juizes devem
seguir precedentes como guias de decisdo que preservam a ordem espontanea.
Nesse sentido, Hayek fala de um “Direito feito por juizes” como algo diferente da
legislacdo. As decisdes judiciais s tém forca normativa na medida em que fazem
parte de uma tradigio em desenvolvimento no seio da prépria common law. E esta
tradigdo que autoriza a aplicagao da decisao judicial com base no precedente.

Assim, o regime da common law seria estavel e vital nesta “ordem” uma
vez que conteria os elementos que perduram ao longo do tempo, permitin-
do as pessoas ter expectativas razoaveis sobre agdes futuras e, deixando em
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aberto a possibilidade de que procedimentos e politicas se adaptem as mu-
dancas da sociedade.

Portanto, a common law, sem ser o produto de qualquer planejamento in-
tencional, é um movimento espontaneo e preserva a ordem viva do nomos (Di-
reito da liberdade), ou seja, compde o cerne do Estado de Direito propicio os
valores de uma sociedade neoliberal.

Para Hayek, a legislagao como thesis, ou seja, a lei planejada é aberta-
mente coercitiva e sujeita a tirania por ser “de cima para baixo”. Este seria
o “Direito” menos compativel a um regime de liberdade, em que pese seja
necessario para o estabelecimento de normas de arranjo constitucional. Além
disso, enquanto o juiz no “Direito como nomos” decide de acordo com o de-
senvolvimento evolutivo das normas existentes, o legislador, na “lei como
thesis”, sempre corre o risco de ultrapassar um consenso previamente alcan-
¢ado em razado do apelo das maiorias.

Em suma, thesis e nomos corresponderiam a dois tipos de ordens sociais
no pensamento de Hayek que podem ser chamadas de “teleocracia” e “nomo-
cracia”. (HAYEK, 1976, p. 15). Em uma ordem de tipo teleocratico, um mesmo
propésito coletivo deve guiar a vida em comum e ser obrigatério para toda a
sociedade. Por isso, tal ordem se identifica com uma organizagao planejada. Ja
uma ordem de tipo nomocratico é aquela que se forma espontaneamente e que
nao necessita do dirigismo de seus participantes para que venha a se constituir.

A controvérsia travada por Hayek com Hans Kelsen sobre o positivismo
juridico ilustra bem esta contraposicdo: haveria dois tipos de sistemas juridi-
cos, sendo o sistema romano-germanico com base no Direito codificado e o
sistema dos paises da common law com base no precedente.

Para o autor, os primeiros, devido a sua forte dependéncia da codificacao
haviam sido vitimas do modo de raciocinio elaborado pelo positivismo juridi-
co. Hayek afirma que o juspositivismo de Hans Kelsen teria sido responsavel
pelo totalitarismo nazista e comunista, tendo levado cidaddos a pensar que
o conteudo do Direito “é sempre uma expressao da vontade do legislador”.
(HAYEK, 1976, p. 48-56).

No sistema da common law, por sua vez, o Direito seria marcado pelo esta-
belecimento de regras de conduta justa e no ambito de tais regras uma “ordem
espontanea” surgiria em consondncia com o movimento do mercado ou da
“catalaxia”. (HAYEK, 1976, p. 107-132).

A influéncia desta logica evolucionista de sociedade no pensamento juri-
dico remonta ao século XIX e aparece em autores como Holmes Jr., Arthur L.
Corbin e mais recentemente em Hayek e Richard Posner. Em linhas gerais, as
explicagdes evolutivas do Direito consistem em dizer que os conceitos juridicos
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dominantes seriam aqueles “selecionados” na livre competicao de ideias da

“evolucao juridica”.*

O Direito seria um produto nao intencional da evolugao dos sistemas nor-
mativos da sociedade, onde as institui¢des juridicas mais eficientes sobrevive-
riam na disputa travada longo do tempo. Assim, o Direito evoluiria através das
decisdes judiciais e das leis que respondem ao ambiente econdmico, com especial
relevancia dada ao papel dos juizes como os principais agentes desta selecao.”

Destarte, a compreensao de Hayek do “Direito como nomos” correspon-
de a sua abordagem do fendémeno juridico segundo um processo evolutivo
que ocorre na sociedade. Ao projetar a distingdo entre nomos e thesis como um
problema central na tradi¢ao juridica, Hayek defende que nomos assume o real
significado de Direito sendo a expressao universal das normas de conduta jus-
ta. Ja o Direito como legislagao (thesis), aponta para a emergéncia do direito
publico em contraposicado ao direito privado, como inimigo da liberdade, razao
pela qual deve ser restringido.

Criticando o positivismo juridico, Hayek dira que o erro desta corrente in-
telectual foi traduzir os anseios da maioria através da legislagao (thesis). Neste
contexto, o autor propde uma Constitui¢ao politica que delineie apenas atributos
gerais e nunca o contetido substantivo das regras universais de conduta justa.

A fim de evitar que o direito privado da ordem espontanea seja converti-
do em um construtivismo racionalista, Hayek defende a criagdo de uma assem-
bleia legislativa separada e eleita para preservar o nomos espontaneo do Estado
de Direito (HAYEK, 1979, p. 97-127). Assim, Hayek visa afastar a criagao de
uma “legislacdo social” planificada, detendo a “tendéncia contemporanea” da
ditadura de governantes ou das maiorias.

2. O IDEAL DO “ESTADO DE DIREITO” NO NEOLIBERALISMO

7 .

O termo “Estado de Direito” é um conceito disputado na teoria e filosofia
do Direito. Pode ser utilizado para referir-se a conformidade da atuagao dos
agentes estatais ao “Império da Lei”, a vedagao da ilegalidade e a um conjun-
to de restrigdes processuais. De forma geral, o “Estado de Direito” engloba
uma série de mecanismos legais, tais como o devido processo, acesso a justica,
neutralidade estatal, justica procedimental, separagdo dos poderes, etc. (DY-
ZENHAUS, 1999, p. 183-185).

4 Holmes explica a histéria da responsabilidade civil na tradi¢do da common law, mostrando como
as normas juridicas mudavam ao longo do tempo em razdo de sua selegdo pelas decisdes judiciais.
O autor assumia alguns elementos da teoria da sele¢@o natural de Charles Darwin como a variagao,
competi¢do e reprodugdo (HOLMES, 1991).

5 Richard Posner também pode ser considerado representante das teorias evolutivas do Direito. Para
o0 autor, o Direito ¢ um mecanismo relevante para compreensido da evolugdo cultural das sociedades
arcaicas (POSNER, 1980).
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O Estado de Direito requer que a lei seja relativamente “certa” ao normati-
zar a conduta humana conquanto estabelega limites claros a discricionariedade
politica ejudicial. Por isso, visa regular internamente a esfera de acao das fun¢des
do governo, delimitando o ambito ptiblico em contraposi¢dao ao ambito privado.

Friedrich Hayek argumenta que o foco do Estado de Direito deve ser na
“justiga procedimental”, ao invés da “justiga substantiva”, reduzindo a inter-
feréncia estatal ao minimo, de modo a permitir que os individuos tomem deci-
sOes econdmicas privadas de acordo com a eficiéncia do mercado.

Por isso, o Estado de Direito, nesta concepgao, exigiria que a legislacao
nao faca mais do que fornecer uma estrutura formal para iniciativas priva-
das, na medida em que um Estado voltado a justica social e redistribuicao
de riqueza recairia na discricionariedade e arbitrariedade estatal, ameagando
“engolir” a esfera privada.

Assim, quaisquer esforcos em prol da redugao da desigualdade ou da
“justica substantiva” em um sistema neoliberal estariam em conflito com a én-
fase que o Estado de Direito deveria ter em restricdes majoritariamente pro-
cessuais. O argumento de Hayek salienta a incompatibilidade do Estado de
Direito com o Estado de bem-estar social ou do Estado de Direito com a redis-
tribuicao de riqueza.

Contudo, a defesa de Hayek nao leva em consideragao que o Estado de
Direito é um valor entre muitos de um sistema legal. Neste sentido, politicas de
“bem-estar” podem constituir principios de aplicacdo em situa¢des concretas,
na medida em que o Estado de Direito nao é somente uma estrutura formal e
“certa”, mas, a propria igualdade nas relacdes sociais e politicas®. Além dis-
so, para Hayek, a “justica” do Estado de Direito deve ser processual para nao
acarretar uma concepgao particular e substantiva de Direito referendada pelo
Estado, objetando o carater ideolégico da lei.

Entretanto, a posigao de Hayek, por si s, ndo é neutra e pretende colocar
o valor (substantivo) da liberdade calcada no direito de propriedade privada
como fundamento ultimo de sua concepgao de Estado de Direito. Assim, as
exigéncias de generalidade, abstracao e certeza da lei no Estado de Direito tém
em vista garantir a seguranca das relac¢des juridicas para as operagdes do mer-
cado em detrimento de outros possiveis objetivos.

A compreensdo neoliberal do Estado de Direito consiste no respeito e na
aplicagao pelo Estado de um conjunto de regras que vale para toda pessoa pri-
vada. Isso porque, segundo Hayek, a sociedade inteira se alicerga em relagdes

6  Em critica a concepgao neoliberal, Charles Reich (1985) pontua que os direitos ao bem-estar social
deveriam ser vistos, também, como uma espécie de direitos de propriedade, refor¢ando a ideia de
que uma distribui¢do equitativa de recursos facilita o gozo igual pelas pessoas dos direitos ligados ao
dominio privado.
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econdmicas que formam uma “Grande Sociedade”” de direito privado. Este
principio de autoaplicacao pelo Estado de regras do direito privado correspon-
deria ao conceito de Estado de Direito. (HAYEK, 2011, p. 299).

Conforme afirma Hayek, além de integrar um amplo conjunto de regras, o
Estado de Direito constitui, também, uma regra metalegal ou um ideal politico:

Sendo o Estado de direito uma limita¢do de toda legislacdo, segue-se que

ela ndo pode ser uma lei no mesmo sentido das leis feitas pelo legislador

(...). O Estado de direito, por conseguinte, ndo é uma regra estabelecida

pela lei, mas uma regra que diz respeito ao que deveria ser a lei, uma regra
metalegal ou um ideal politico. (HAYEK, 2011, p. 311).

Por conseguinte, a fim de satisfazer as condi¢des desta regra metalegal, as
leis promulgadas deveriam ter “atributos da lei verdadeira”, ou seja, deveriam
ser dotadas de generalidade e certeza.

A primeira consequéncia que se extrai dessa extensao exclusiva do direi-
to privado para Estado como um todo é que “toda a agdo coercitiva do poder
politico deve ser definida sem ambiguidade dentro de um quadro juridico per-
manente, que permita ao individuo gerir com confianga seus projetos e reduza
as incertas inerentes a existéncia humana”. (HAYEK, 2011, p. 311).

A certeza que o quadro juridico fixo proporciona deve superar a duvida
do sujeito que atua dentro da ordem espontanea e dinamica do mercado. As-
sim, o Estado de Direito se refere mais a preservagao da “eficiéncia da ordem
do mercado” do que a salvaguarda da ordem juridica e da democracia. O atri-
buto da certeza é a marca distintiva do projeto neoliberal, indo muito além do
mero controle da discricionariedade estatal:

Desses trés atributos da lei (generalidade, certeza e igualdade), o terceiro
¢ inegavelmente o que evidencia melhor que, no pensamento de Hayek, o
ideal do Estado de direito confunde-se com o ideal de uma sociedade de
direito privado. E nesse ponto que o pensamento do neoliberalismo vai
muito além do principio do controle da autoridade politica enunciado por
toda uma corrente do liberalismo cléssico (...). Uma coisa é obrigar o poder
a fazer as leis segundo a regra forma da estabilidade e da igualdade, outra

coisa € exigir dessas leis que se alinhem em sua substancia as regras do
direito privado. (LAVAL; DARDOT, 2016, p. 178)

Logo, a ideia de justiga social ou distributiva nao pode fazer parte das
atribui¢des do Estado de Direito, na medida em que este intento constituiria
uma obtencao de resultados particulares para pessoas particulares por meio do
Estado. Portanto, a busca pela justiga social estaria em contradi¢do com a proé-
pria regra do Estado de Direito, pois um sistema planificado de “fins comuns”
seria arbitrario e discricionario. (HAYEK, 2011, p. 315). Por outro lado, Hayek

7  Hayek conceitua “Grande Sociedade” como o conjunto de institui¢des humanas integrada pelos orga-
nismos e organizagdes.
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afirma que o governo pode ofertar medidas de prote¢ao contra miséria fora do
mercado, desde que isso ndo implique na coer¢ao dos individuos pela forma
de impostos ou pela criacdo de um monopdlio estatal em um servigo ptiblico
prestado, colocando a economia em risco.?

Nota-se que o neoliberalismo de Hayek ndo exclui, mas, autoriza a inter-
vengao do governo na medida em que ela seja necessdria para salvaguardar o
ideal de uma sociedade de direito privado.

Conforme pontuam Laval e Dardot, essa intervencao é feita pela via ju-
dicial, pois quanto maior as ocasides de litigio entre os agentes econdmicos,
maior o campo de intervengao judicial. Segundo esta concepgao, o fim do Di-
reito passa a ser a propria manutengao do mercado. A lei constrdi a “arquitetu-
ra” do mercado, desenhando apenas seu enquadramento legal e ndo regulando
a sociedade de forma intencional e deliberada, de forma que no neoliberalismo
a questao central é determinar “quais as a¢gdes governamentais apoiam; quais
impedem a atividade de mercado e, quais priorizam e ordenam o apoio ao
mercado da maneira mais efetiva”. (KENNEDY, 2006, p. 132).

A metafora de Hayek da sociedade civil como uma grande fabrica ilustra
o papel da lei em seu pensamento. Ele enfatiza a importancia da lei, afirmando
que sua fungao coercitiva faz com que seja mais do que a mera “engrenagem da
fabrica”: a lei serve como condigao para a preservagao e otimizagao da ordem
neoliberal. (HAYEK, 1981, p. 47, 48). Essa é a métrica central para medir a efi-
cécia e legitimidade do Estado e da lei no neoliberalismo: sua compatibilidade
com as necessidades do mercado.

Conforme enfatiza David Kennedy, os juizes e tribunais confidveis pare-
cem boas ideias a ordem econdmica por diversas razdes: para reforcar acordos
privados, apoiar processos criminais, combater a corrupgao e rever agoes judi-
ciais com respeito aos direitos humanos, especialmente, o direito ao comércio
e a propriedade privada. (KENNEDY, 2006, p. 159).

Muitos investidores teriam se convencido da importancia da reputagao
dos juizes nacionais nos ultimos anos como baliza para decisdes relacionadas
aos investimentos. Assim, ter um judiciario interno com poderes de revisao
judicial tornou-se algo extremamente atrativo para resguardar seus interesses
e aumentar o desenvolvimento econémico, permitindo inclusive a repatriagao
de lucros. (KENNEDY, 2006, p. 159).

Nesta dinamica concorrencial, “decisdes de investir ou liberar crédito tém

8 Foucault ao examinar a nogdo de Estado de Direito presente em Hayek afirma que ela consiste, basica-
mente, no oposto de um plano ou planejamento. O Estado de Direito teria a possibilidade de formular
medidas gerais e formais, que nunca podem chegar a perseguir um fim ptblico: “Nao ¢ tarefa do Estado
dizer que a diferenga de renda deve ser reduzida. Nao ¢ tarefa do Estado dizer que ele quer o aumento de
certo tipo de consumo (FOUCAULT, 2008, p. 236-237).
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relagdo direta com as garantias das condi¢des de contratacdo em operacdes
financeiras e atividades negociais”, ou seja, com a seguranga juridica que in-
vestidores procuram nas formas de resolucao de eventuais problemas juridicos
que possam vir a ter. Quando esta confianga € fragil e os resultados de transa-
¢des nao sdo previsiveis, os investidores tendem a se proteger encarecendo o
valor do empreendimento, antecipando-se aos problemas juridicos que podem
enfrentar. (FARIA, 2004, p. 112).

Nesse sentido, um dos aspectos principais da politica neoliberal € o proces-
so de institucionaliza¢do da economia de mercado na forma de uma constitui¢ao
econdmica, ela prépria integrante do direito constitucional positivo do Estado. O
direito econémico da concorréncia é uma das partes mais importantes do siste-
ma juridico estabelecido pelo legislador e pela jurisprudéncia. Isto € feito através
de principios que constituem a ordem como estrutura formal.’ Dentre estes prin-
cipios estao: estabilidade politica econémica, principios dos mercados abertos,
principio da propriedade privada, liberdade dos contratos, responsabilidade dos
agentes econdmicos etc. (LAVAL; DARDOT, 2016, p. 113).

Para preservar a eficiéncia num sistema econémico em permanente evo-
lugdo, a lei deve ser modificada rapidamente ampliando o protagonismo ju-
dicial. “O modelo mais puro é, pois, o da common law, em oposigao ao direito
romano-germanico, do qual provém a teoria moderna da soberania”. (LAVAL;
DARDOQT, 2016, p. 96).

Assim, o neoliberalismo se propde a “menos positivismo e soberania legis-
lativa” e mais “direitos privados e neoformalismo sobre os limites do direito pu-
blico”. (BROWN, 2006, p. 690-714). Logo ao invés de subordinar o Direito aos ob-
jetivos sociais puiblicos, ele é relegado a execugao de tarefas muito bem definidas,
relacionadas, especialmente, a propriedade e aos contratos de direito privado.

De acordo com Wendy Brown, no neoliberalismo, quando a intervengao es-
tatal acontece, mesmo que seja feita em nome do capital, ndo é gestado um pro-
cesso de crise ou critica: “[a independéncia dos poderes sociais e econdmicos] € o
critério de legitimidade que o neoliberalismo supera ao langar o Estado como uma
extensao do mercado [...] ou uma forma de mercado”. (BROWN, 2005, p. 37, 40).

Ademais, alégica neoliberal diverge do modelo de Estado de Direito clas-
sicono qual o poder do Estado deriva do consentimento e da representagao dos
cidaddos. No neoliberalismo, a autoridade Estatal comeca a ser gradativamen-
te derivada de sua capacidade de garantir e assegurar condicdes adequadas
para a atividade econdmica e o enriquecimento individual. A vontade demo-

9 “De fato, uma ordenagdo de concorréncia genuina, justa, legal, flexivel em seu funcionamento, nao
pode existir sem um quadro moral e juridico bem concebido, sem uma vigilancia constante das con-
digdes que permitem a concorréncia produzir seus efeitos enquanto verdadeira concorréncia de rendi-
mento” (LAVAL, DARDOT, 2016. p.114).
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cratica do povo se torna irrelevante ou trivial para os assuntos econémicos e,
prejudicial quando mobilizada para intervir na busca de objetivos sociais que
desajustem as condi¢des espontaneas do mercado. (BROWN, 2005, p. 226-237).

As leis da ordem econdmica devem permanecer estritamente formais,
concebidas a priori na forma de regras fixas dentro de uma infraestrutura na
qual os agentes econdmicos possam fazer suas decisdes livremente e aplica-las
ao Estado da mesma forma em que se aplicam aos individuos. O fundamental
nesta nogao de Estado de Direito é que todos devem saber como as autoridades
publicas irdao proceder. (BROWN, 2005, p. 226-237).

O “ajuste do mercado” que ndo é apenas eficiente, mas maximiza a li-
berdade e a oportunidade dos sujeitos para fazerem “livres” escolhas sobre
suas proprias vidas. Assim, o neoliberalismo cria um quadro juridico claro e
preciso para a atuacgao de agentes economicos e a isto da o nome de “Estado de
Direito”; trata-se da conversao da estrutura formal do Estado na salvaguarda
da ordem econdmica.

3. PROTAGONISMO JUDICIAL E COMBATE AO POSITIVISMO
JURIDICO

A divisao proposta por Hayek entre nomos e thesis, isto €, entre um Direito
que evolui como fruto do proprio desenvolvimento social e um outro “Direito”
relegado ao carater de mera legislagao, explica sua énfase no protagonismo dos
juizes seguindo uma atitude anti-positivista.

Para Hayek, sempre que os legisladores impoem um determinado objeti-
vo social a legislagdo ou um conceito de “justica substantiva”, atuam dirigindo
a sociedade que nado pode evoluir, senao segundo sua propria dinamica. Essa
dinamica social ndo pode ser dirigida por nenhum soberano, legislag¢ao ou or-
dem estatal, violando o desenrolar natural dos acontecimentos historicos.

Esse teria sido grande embarago causado pela mentalidade juspositivis-
ta ao mundo ocidental, ja que o positivismo juridico identifica o Direito com
a norma juridica, reduzindo-a, muitas vezes, ao conceito lei promulgada por
um soberano. A maneira de compreensao dos positivistas normativistas, como
Kelsen, largamente criticada por Hayek, teria cooperado para a ascensao de re-
gimes com forte carga estatal dirigista como o nazismo e o estalinismo. Em que
pese hoje esses sistemas sejam considerados autoritarios ou totalitarios, para
Hayek, mesmo uma socialdemocracia padeceria do mesmo problema, uma vez
que o Direito “verdadeiro” é o Direito que nasce do nomos e que nao pode ser
ditado por alguém com um objetivo publico forte. Isso implicaria em reduzir
todo o universo do Direito Privado ao Direito Publico, violando a liberdade
dos individuos em uma “Grande Sociedade”.
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Portanto, para Hayek, o grande problema do positivismo juridico seria
seu pressuposto equivocado: o positivismo partiria da premissa segundo a
qual a sociedade é uma grande organizacdo que pode ser planificada, dirigida
e pensada por alguém. Para este modo de raciocinio, o Direito serd a expressao
de um soberano e nao um Direito que flui das dinamicas sociais.

Por isso, na sociedade visada por Hayek, os legisladores nao possuem pa-
pel preponderante no sistema juridico-politico, uma vez que nao podem des-
cobrir o sentido das normas autogeradas pela sociedade. Este papel cabera aos
juizes que, por meio da anadlise do conjunto de normas ja existentes poderao
melhor compreender e atualizar a legislagdao. Logo, vé-se que o sistema juridico
escolhido por Hayek nao pode ser o sistema romano-germanico que herda a
nocao forte de “soberano” e de “parlamento”: a tradicao juridica que melhor
propicia o descobrimento e atualizacdo do nomos sera o sistema da common law.

Assim, o Direito corresponderia ao universo de normas autogeradas, fruto
de uma ordem espontanea da qual a common law é o principal modelo. O sistema
da common law traduziria um conjunto de praticas evoluidas que permitem a
resolugao pacifica dos litigios através da interagao humana e nao do produto da
legislagao ou planejamento deliberado. Nela, o que € justo esta revelado na pra-
tica atual e os juizes devem olhar para os precedentes como guias decisérios que
preservam a ordem espontanea. Nesse sentido, Hayek fala de um “Direito Judi-
cidrio” (judge-made law) como algo diferente da legislacao. (HAYEK, 1973, p. 40).

Para Hayek, a evolucado da sociedade humana teria se dado em grandes
periodos histéricos sem uma lei colocada por um soberano, como entendido
por positivistas juridicos. As regras de uma determinada sociedade nao seriam
inventadas por uma inteligéncia orientadora, mas comporiam o resultado de
tipos variados de interacgdes sociais dentro das quais os individuos usam seu
conhecimento pratico e limitado. A partir dessas intera¢des, normas e regras se
desenvolvem criando expectativas que sao produtos da acao humana. Essa é a
maneira segundo a qual a common law teria se desenvolvido, tornando explicito
aquilo que é implicito nas praticas e habitos de uma sociedade na medida que
se desenvolvem. (PLANT, 2010, p. 21).

Hayek também afirma que surgem disputas sobre como a lei se relaciona
com as expectativas dos individuos ao longo do desenvolvimento histérico.
Essas disputas devem ser resolvidas por juizes de forma nao arbitraria e dis-
cricionaria. Os juizes deverdo ter em vista o estado existente da common law
e, também as razdes decisdrias de casos anteriores, ajustadas para lidar com
conflitos e expectativas. (PLANT, 2010, p. 21).

Ao fazé-lo, Hayek argumenta que os juizes “descobrem” a “lei implici-
ta nas praticas e modos de vida comuns das sociedades especificas nas quais
exercem seus mandatos”. (PLANT, 2010, p. 22). Logo, o juiz procurard tornar
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este conjunto de normas mais claro, coerente e atual, tendo em vista que algu-
mas normas poderao se tornar incipientes ou obsoletas, necessitando de adap-
tacdo para novas circunstancias e expectativas.

Assim, o juiz age e opera com principios, entretanto, esses principios nao sao
derivados de algum ponto de vista moral independente como o Direito natural,
mas, sim a partir de uma compreensao das ideias implicitas no sistema, incorpora-
das aos habitos, normas e acoes de uma determinada sociedade. Hayek compreen-
de o papel do juiz na common law como aquele que busca conscienciosamente in-
terpretar um corpus de lei a luz das circunstancias e expectativas de uma sociedade
em contraposicao ao papel do lider de uma organizagao voltado a arbitrar e conci-
liar interesses orientados por um objetivo geral comum. Deste modo, os juizes da
common law ndo teriam um “objetivo geral” em vista para além da decisdo do caso
concreto, utilizando a lei e um corpo de precedentes. (PLANT, 2010, p. 22).

Assim, uma sociedade pode comecar a evoluir organica e espontanea-
mente a partir da common law, mas para que alcance o quadro juridico de um
Estado de Direito, o Direito deverad ser modificado e adaptado por meio dos
juizes e também do governo, exigindo certo intervencionismo e legislacao. Nos
dizeres de Hayek, “a ordem (...) sempre sera uma adaptagao a um grande nu-
mero de fatos particulares que nao serao conhecidos em sua totalidade por
ninguém”. (HAYEK, 1973, p. 40).

Para Hayek, a legislagdo como thesis, ou seja, a lei planejada, é aberta-
mente coercitiva e sujeita a tirania por ser feita “de cima para baixo”. (HAYEK,
1973, p. 40). Enquanto o juiz no Direito como nomos decide de acordo com o de-
senvolvimento evolutivo das normas existentes, o legislador, no Direito como
thesis, sempre corre o risco de ultrapassar um consenso previamente alcangado
em razao do apelo das maiorias.

Deve-se destacar que, Hayek nao é o tinico tedrico considerado neoliberal a
oferecer argumentos em defesa da common law. O jurista Richard Posner, filiado
a escola da Analise Economica do Direito (AED), expde em sua teoria do “prag-
matismo juridico”, que as normas juridicas que emergiram dos tribunais a partir
do desenvolvimento dos precedentes, seriam mais eficientes na sociedade do
que as leis promulgadas pelo Poder Legislativo. (HAMOWY, 2003, p.241).

Dentre os argumentos que procuram justificar essa posicao destaca-se
que os juizes da common law buscariam, sobretudo, a eficiéncia de suas deci-
soes quando aplicam uma norma juridica. Além disso, a probabilidade de que
normas ou decisdes juridicas ineficientes se tornem objeto de litigio futuro é
alta, em contraposicao a normas juridicas ou decisdes que levem em conta seus
resultados praticos, reforcando o argumento em prol daquilo que “funciona”
em termos sociais. (HAMOWY, 2003, p.241).
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Em que pese as teorizagdes de Richard Posner nao sejam desenvolvimen-
tos diretos das ideias vistas em Hayek, as ideias de evolugao institucional e
normativa, de valorizacao da liberdade individual e de uma atitude pragmati-
ca aproximam estes dois autores. Entretanto, no que diz respeito aos seus dis-
tanciamentos tedricos, nota-se que Richard Posner apresenta um argumento
favoravel ao positivismo juridico de Hans Kelsen, invocando que a leitura de
Hayek sobre o juspositivismo é equivocada. (POSNER, 2001, p. 1-2).

No ensaio “Kelsen, Hayek and the Economic Analysis of Law”, Richard Pos-
ner procura demonstrar as razdes pelas quais o positivismo juridico de Kelsen
teria deixado em aberto a possibilidade de abarcar sua Andlise Econdmica do
Direito na aplicagdo da norma juridica pelos tribunais, arguindo que essa tal
abertura nao se daria na filosofia do Direito de Hayek. (POSNER, 2001, p.2).

Posner argumenta que Kelsen é um autor “realista” sobre a questao da in-
terpretacao e aplicacdo de normas juridicas pelos juizes. (POSNER, 2001, p.10).
Ao invés de assimilar a interpretacdo de normas como um mero processo de-
dutivo, Kelsen defende a criagdo de uma “moldura juridica”’® que conteria as
linhas divisérias da discricionariedade judicial. Assim, a interpretacao de uma
norma juridica por um tribunal consistiria em uma escolha na qual mais de
um entendimento é razoavel e possivel, de forma que ndo ha uma tnica inter-
pretagao correta da norma mediante o caso concreto.!! (KELSEN, 2009, p. 247).

Logo, conforme enfatiza Posner, a teoria pura do Direito de Kelsen nao
exige uma especificidade de contetido na aplicacdo de normas juridicas pelos
tribunais, referindo-se apenas a criagdo de uma moldura com varias possibi-
lidades interpretativas plurais. (POSNER, 2001, p.11). Em suma, o argumento
de Posner é que esta concepgao de Kelsen possibilitara que se julgue de acordo
com o principio da eficiéncia defendido pela escola da Analise Economica do
Direito nos casos concretos.

Afastadas as divergéncias tedricas entre os autores, Hayek e Posner con-
cordam que a common law proporciona um melhor enquadramento para o de-
senvolvimento de uma sociedade comparativamente ao sistema romano-ger-
manico baseado na racionalidade positivista. Uma das razdes ja demonstradas
pelas quais isso ocorre é que nos paises onde impera a common law, o Poder
Judiciario tende a ter maior independéncia em relagdo a politica do governo

10 “Se por ‘interpretagdo’ se entende a fixagdo por via cognoscitiva do sentido do objeto a interpretar, o
resultado de uma interpretacao juridica somente pode ser a fixagao da moldura que representa o Direito
a interpretar e, consequentemente, o conhecimento das varias possibilidades que dentro desta moldura
existem. Sendo assim, a interpretagao de uma lei ndo deve necessariamente conduzir a uma tinica solugdo
como sendo a Uinica correta, mas possivelmente a varias solugdes que —na medida em que apenas sejam
aferidas pela lei a aplicar — tém igual valor, se bem que apenas uma delas se torne Direito positivo no ato
do o6rgdo aplicador do Direito — no ato do tribunal, especialmente” (KELSEN, 2009, p. 247).

11 “Ainterpretacdo juridico-cientifica tem de evitar, [...], a ficgdo de que uma norma juridica apenas permite, [...],
uma s interpretagdo: a interpretacdo correta”. Para o autor uma Unica interpretaco seria “uma ficgao de que
se serve a jurisprudéncia tradicional para consolidar o ideal da seguranga juridica” (KELSEN, 2009, p. 247).
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para aplicar e garantir os direitos de propriedade de forma mais confiavel.

No entanto, segundo Posner, o autor austriaco esta ciente de que “o au-
mento de poluigdo e os cartéis” ndo sao impedidos de se formarem dentro da
ordem espontanea. (POSNER, 2001, p.35). Essas situagdes exigem intervengao
publica; o que Hayek reconhece, mas pensa que tal controle deva ser limitado.
Por isso, o0 modelo de Estado de Direito idealizado por Hayek apresentaria
incoeréncias: ele estd baseado em um modelo que prioriza a independéncia
judicial, mas, afirma que em muitos casos, tal modelo precisara ser corrigido
pela legislagao feita no parlamento e vice-versa. (POSNER, 2001, p.35-36).

Além disso, o Estado de Direito de Hayek parte de um pressuposto de
evolugado de costumes e institui¢des relativistas, no qual nado é possivel saber
quais costumes irdo prevalecer nessa selegdo natural ou quem ira fazer essa es-
colha e sob quais critérios. Conforme explicita Posner, os juizes devem preen-
cher as lacunas legais com o costume, mas seu papel parece “passivo” e bastan-
te implausivel, pois “nem os juizes nem as partes envolvidas precisam saber
de nada sobre a natureza da ordem geral resultante, ou sobre um ‘interesse da
sociedade” ao qual eles servem”. (POSNER, 2001, p.33).

Do mesmo modo, Hayek nao explica “quem decide quais costumes de-
vem ter o respaldo da lei” e por qué. Posner argui que cabe aos juizes essa
tarefa, a quem também caberia alterar a legislagao de forma um pouco mais
profunda remendando-a “aos poucos para fazer todo o [corpo da lei] mais con-
sistente tanto internamente como em relacao os fatos sobre os quais as regras
sao aplicadas”. (POSNER, 2001, p.34).

Assim, o papel judicial para Hayek nado é mais passivo por rejeitar a con-
cepcao de um juiz que refaz as expectativas individuais de acordo com um pa-
drao de eficiéncia ou outro qualquer. O juiz hayekiano deve preservar as expec-
tativas legitimas das partes consistentemente com a ordem espontanea, ou seja,
com o sistema juridico existente e em curso. Importante notar que, em Hayek, as
normas juridicas, os precedentes e a tradi¢ao sao elementos que orientam o com-
portamento individual e podem ser utilizados na preservagao de expectativas
das partes em um dado caso concreto. (ZYWICKI; SANDERS, 2008, p. 578-579).
Assim, Hayek evita uma “aderéncia puramente formalista” da légica do prece-
dente em favor de uma “atualizacdo prudente e ponderada das normas” para
adaptar as mudangas da sociedade as necessidades dos individuos.

Para Hayek, sdo os esfor¢os descentralizados de varios juizes ao longo
do tempo que geram os principios chamados de precedentes e ndo decisdes
de cortes superiores oriundas da tradicdo do stare decisis.!> A principal carac-

12 “E tentador, portanto, tratar Hayek como um aderente puramente formalista ao precedente, mas tal
visdo ndo parece ser exata. Essa interpretacdo de Hayek ndo compreende dois elementos de seu pen-
samento. Primeiro, a visdo de precedente de Hayek difere da visdo moderna prevalente de precedente
— que ¢ aceita por Posner. Em segundo lugar, Hayek difere de Posner em relagao a unidade relevante de
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teristica da common law estaria baseada nestes “principios descobertos” pela
colaboragao implicita de juizes refletindo maior sabedoria e consenso de uma
ordem espontanea ao longo do tempo. (ZYWICKI; SANDERS, 2008 p. 580).
Analogamente, a interacdo das vdarias condutas individuais descentralizadas
caracterizaria a ordem espontanea do mercado.

4. PRENUNCIOS DE UM “DIREITO JUDICIARIO” NO BRASIL

Em sintese, tanto a proposta de Hayek quanto a de Posner poderao corro-
borar o protagonismo de juizes e a supremacia judicial como elementos funda-
mentais de suas concepgdes sobre o sistema juridico.

Isso implica em dizer que, em ambos os autores, pode-se perceber uma
atitude ndo-passiva ou puramente formalista quanto ao papel do aplicador do
Direito. A diferenga principal entre eles podera ser lida no sentido de que o
pensamento de Posner é claro e propositivo em afirmar como e porque o Judi-
ciario devera ter um papel ativo no aprimoramento do Direito, por meio de um
padrdo externo, a saber da eficiéncia econdmica.

Hayek, por sua vez, propde um modelo de ajuste e atualizagao de normas
juridicas que nao deixa maiores restri¢des para o ativismo de seus operadores.
Logo, as duas teorias abrem espaco para abrigar a conclusao em favor de um
papel mais ativo das cortes na transformacado da ordem legal.

Por conseguinte, a valorizagdo de um Direito Judicidrio (judge-made law)
contraposto ao descrédito da produgao legislativa pelo Parlamento, longe de
ser um pequeno ajuste conceitual do neoliberalismo, demonstra-se como re-
sultado de um grande processo de reformulagao do Estado de Direito e de
fragilizacdo da democracia que integram a logica neoliberal. Esta racionalida-
de foi extensivamente reforcada por Hayek na elaboragao da oposicao entre o
universo de nomos e thesis.

Excetuadas as diferengas ja demonstradas entre Hayek e Posner, os mo-
delos de ambos os autores reforcam a ideia de favorecimento da supremacia
judicial e do Direito Judicidrio (judge-made law). Enquanto para Hayek o Direi-
to é o nomos decorrente de uma ordem espontanea em constante atualizagdo
pela atuacao judicial, para Posner os juizes devem se empenhar para encon-
trar os melhores resultados na aplicagdo da lei, garantindo uma posi¢ao su-
ficientemente pragmatica, ou seja, de acordo com o que “de fato” funciona
na sociedade. Assim, nota-se nos dois autores, uma tendéncia semelhante de
transformacao da ordem juridica segundo preceitos neoliberais, que culmina

analise para o estudo e a evolucdo das regras legais. Enquanto Posner examina a lei no nivel da regra
individual, Hayek vé o nivel relevante de analise como sendo o sistema de regras. Em outras palavras,
onde Posner vé a sele¢@o individual como a unidade de selegdo para andlise e mudanga legal, Hayek
vé a selec@o de grupo entre grupos de regras como o modelo operativo”. (ZYWICKI; SANDERS,
2008, p. 579)
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em um deslocamento do campo de poder para o Judiciario ocasionando o es-
vaziamento do legislativo e do proprio conceito de democracia representativa.

Neste sentido, ¢ muito mais interessante ao projeto neoliberal ampliar o
protagonismo das cortes como meio de refrear as mudangas politicas insurgen-
tes e flexibilizar a ordem juridica sempre que necessario, seguindo as necessi-
dades do mercado. O Poder Judicidrio e o sistema juridico sao grandes aliados
aos propositos de melhor atender e acomodar a ordem do mercado na socieda-
de. Por isso, a defesa do sistema da common law e a desconfianga generalizada
em relacdo a legislagao editada pelos parlamentos sao mecanismos importan-
tes para o funcionamento da ordem neoliberal e, mantém o seu funcionamento
em conjunto com outras engrenagens politicas e sociais.

Muito embora nao seja possivel falar em um “neoliberalismo brasileiro”
no estagio atual dessa pesquisa, nota-se que as caracteristicas ja delineadas por
Hayek e Posner, no que tange a transformacao do Estado de Direito, podem ser
pensadas também no atual contexto nacional.

Nota-se que os projetos de reforma judicial que melhor acomodem a or-
dem do mercado puderam ser experienciados pelo Brasil p6s-1988, uma vez
que sdo considerados essenciais para o desenvolvimento do setor privado e a
liberalizagdao comercial com seguranga juridica e eficiéncia.

Para tanto, é necessario estimular governos ndo somente a adotar po-
liticas de livre mercado, mas, também estruturas juridicas e politicas para
redefinir e garantir internacionalmente os direitos de investidores. Este novo
sistema busca compensar as limitagdes impostas pela democracia representa-
tiva no ambito econémico.

Por isso, a ideia de democracia subordinada ao controle social nao encon-
tra ressonancia no modelo neoliberal: governar sob a regra da maioria pode
representar uma ameaca a liberdade individual. O modelo priorizado pela
otica neoliberal, portanto, sera focado nas decisdes tomadas pelo Judiciario e,
também pelo Executivo, uma vez que estes poderes estdo mais insulados do
controle e do poder popular. (TEEPLE; MCBRIDE, 2011, p. 33).

No cenario constitucional brasileiro pds-1988, alguns prentincios de re-
configuragao do Estado de Direito puderam ser observados neste sentido.
As duas tendéncias vistas no pensamento de Hayek e de Posner sobre a apli-
cacdo da lei podem ser identificadas através da recepc¢do do pragmatismo
juridico da escola da Analise Economica do Direito e dos “neoconstituciona-
lismos” ou “neopositivismos”.

No que tange ao pragmatismo juridico, em 25 de abril de 2018, foi promulga-
da uma alteracdo na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB
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(Lein®13.655)", trazendo a seguinte inovagao em seu artigo 20: “Nas esferas admi-
nistrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao”.

A influéncia da postura consequencialista — uma das marcas do “prag-
matismo cotidiano” de Posner — é evidente na introdug¢ao do artigo. Ao invés
de estar focado em teorizagdes e principios abstratos contidos na legislagao e
na doutrina, o pragmatismo se volta, precipuamente, a andlise dos efeitos ou
resultados praticos que a decisoes juridicas podem causar.

Por outro lado, teorias baseadas na articulagdo de principios abstratos
que deverao ser “descobertos” (como caracterizaram-se os pds-positivismos e
os neoconstitucionalismos** no Brasil), colaboraram na estratégia de flexibiliza-
¢ao das normas juridicas'®, de expansao da jurisdigao constitucional no Brasil,
aumentando a relevancia politica dos tribunais (NEVES, 2013, p. 171) e deslocan-
do a esfera de Poder do Legislativo para o Poder Judicidrio” (SARMENTO, 2009,
p. 01).

Assim, nota-se um certo direcionamento para um maior protagonismo das
cortes e para uma maior producdo do “Direito Judicidrio” (judge-made law) no
Brasil, tanto nas manifesta¢des do pragmatismo juridico ou da AED, quanto da
linha “principioldgica” de aplicagdo de normas — a primeira tendéncia represen-
tando a posicao assumida por Posner e a segunda, retomando aquela de Hayek.

CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese as interpretagdes do pensamento de Hayek e Posner sobre
o Estado de Direito sejam controversas, é importante centrar a reflexao final
trazida por esta pesquisa em alguns pontos.

Primeiramente, destaca-se que o neoliberalismo ndo ¢ uma simples con-
tinuidade da racionalidade liberal classica: trata-se de um “sistema ideolégico
sui generis” ou de uma racionalidade normativa de tipo “ético”, que nasce de
processos de disputa e colaboracao entre varios individuos, perpassando as
esferas politica, juridica, burocrética e intelectual.

13 Lein® 13.655/2018. Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug@o as
Normas do Direito Brasileiro), disposi¢des sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e na apli-
cacdo do direito publico. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2018/
Lei/L13655.htm#art1. Acesso em 28.10.2020.

14 A identificac@o do pos-positivismo com o neoconstitucionalismo ndo ¢ pacifica entre seus autores e
comentadores. Entretanto, a vasta maioria dos doutrinadores de Direito Constitucional consideram que
0 pos-positivismo ¢ a filosofia juridica subjacente ao neoconstitucionalismo. Para fins deste estudo, o
pos-positivismo e o neconstitucionalismo serdo abordados em linhas gerais sem pretensoes de exaurir
o tema tratando-os como sin6nimos naquilo em que sdo compativeis a fim de explicitar a flexibiliza-
¢éo do Direito ocorrida no Brasil. Para um aprofundamento da questdo vidle SARMENTO, 2009.

15 “No lugar de concepgdes estritamente majoritarias do principio democratico, sdo endossadas teorias
de democracia mais substantivas, que legitimam amplas restrigdes aos poderes do legislador em nome
dos direitos fundamentais e da prote¢do das minorias, e possibilitam a sua fiscaliza¢@o por juizes nao
eleitos”. (SARMENTO, SOUZA NETO, 2012, p. 154).
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Seu nucleo ideoldgico distinto da proposta liberal classica procura cristalizar
o mercado como um dado apolitico e natural sobre todos os outros modos possi-
veis de organizagao da sociedade e do Estado, consagrando o mercado como pa-
naceia ou “senso comum dos tempos”. Assim, a0 mesmo tempo em que se utiliza
do Direito e do Estado para legitimar-se, o neoliberalismo busca libertar o mercado
das “amarras institucionais” para eleva-lo acima da politica, impedindo mudan-
cas e reviravoltas populares e governamentais que lhe sejam opostas.

Este modo de atuagdo é colocado em pratica através da articulagao de
uma ampla gama de redes profissionais, intelectuais e politicas que se utilizam
da linguagem e dos mecanismos do mercado para implementar estratégias de
controle da sociedade.

As intimeras crises e criticas que o neoliberalismo enfrentou e ainda enfren-
ta apenas reforcam sua capacidade de reconstrugao e metamorfose ao longo do
tempo. Logo, o ponto central da andlise é fazer perceber que, seja no universo
juridico, politico ou econdmico, o neoliberalismo é uma ideia em movimento e
constante ressignificagdo; nao se trata de um conjunto fixo de politicas, mas, de
critérios para avaliar a aplicagdo dessas politicas, mantendo sua poténcia viva.

Esse modo flexivel de racionalizagdo e exercicio do poder governamen-
tal aponta para a teoria elaborada por Hayek sobre o Estado de Direito no
neoliberalismo. O pensamento do autor austriaco permite diversas leituras e
ressignificagdes dentro da arquitetura filoséfica que propde, especialmente,
através das nocdes de “nomos”, “ordem espontanea”, “liberdade”, “atualiza-
¢do e aprimoramento da lei”, “descoberta de normas e principios juridicos”,
etc, Hayek mostra algo ja manifesto no sistema neoliberal; a sua capacidade

de ganhar movimento em diversas direcdes.

Todavia, em uma leitura mais atenta e critica, nota-se que seu projeto in-
clui atos de intervencao estatal e um certo carater ideolégico por detras de ter-
mos fluidos e enigmaticos, integrantes de uma filosofia social mais abrangente.

Assim, o vazio explicativo do que seja a tal “ordem espontanea” oblitera
algo mais: ele € a propria possibilidade de que as ideias neoliberais continuem
se movendo e reconfigurando as estruturas do Estado.

Para tanto, o neoliberalismo se utilizar4 de seu grande e poderoso trun-
fo — a estrutura do Estado de Direito, reconfigurando-a segundo a rota esco-
lhida. Por essa razao, o Estado de Direito se converte em uma ordem nomo-
cratica, ou seja, uma ordem capaz de identificar-se e operar de acordo com a
catalaxia, isto ¢, 0 modelo do mercado. Tais considera¢des nao sdo neutras ou
apoliticas; os elementos que denotam a “legalidade neoliberal” tanto de Ha-
yek quanto de Posner sugerem um Estado forte que intervém a fim de manter
vivo e operante o nomos do livre mercado.
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No que tange aos modelos de Estado de Direito vistos em Hayek e Posner,
nota-se que o conceito assume uma abordagem substantiva/densa, bastante es-
pecifica, no autor austriaco. Em principio, Posner se inclina a uma perspectiva
mais procedimental/estreita do Estado de Direito para depois abarcar o telos
da eficiéncia como principio norteador da agao publica. Logo, a perspectiva de
Posner também denota uma no¢ao densa/substantiva de Estado de Direito. Em
suma, ambos os autores neoliberais assumem teorias fortemente influenciadas
por valores que guiam todo o seu sistema de pensamento, diferentemente da
“neutralidade” do Direito e do Estado, por vezes anunciada.

Importante destacar que, este movimento em prol de uma reforma da
ordem juridica deve ser compreendido como parte de uma visdo mais ampla,
balizada pela racionalidade intrinseca ao neoliberalismo. Nesta ldgica, o es-
paco publico se torna uma sociedade de litigios individuais e as concepgdes
dominantes do Direito ainda sao aquelas que favorecem a circula¢do do ca-
pital e o livre mercado.

Por conseguinte, o deslocamento da esfera do parlamento para o Judicia-
rio, esvaziando o espago da politica e enfraquecendo o “demos”, longe de ser um
pequeno ajuste conceitual dos sistemas juridicos transnacionais, demonstra-se
como resultados de um grande processo de reformulagao do Estado de Direito
representado pela cisao explorada entre nomos e thesis ao longo dessa pesquisa.

Ao contrério do que alega a maioria dos autores neoliberais, essas teorias nao
sdo “neutras”, “naturais” e “livres de ideologia”, mas, servem a propositos e inte-
resses especificos. Os elementos que denotam a “legalidade neoliberal” sugerem
um Estado forte e capaz de se configurar e reconfigurar sempre que necessario.
Varios atos de intervengao podem ser realizados pelo Estado neste sentido. O pro-
jeto visa manter vivo e operante o nomos do livre mercado, utilizando-se da lingua-
gem e da figura de uma “ordem” que fluiria espontaneamente entre os individuos.
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Resumo: O artigo fundamenta-se na caracterizagao do neoliberalismo a
partir de Michel Foucault com o objetivo de investigar o papel da Anali-
se Econdmica do Direito (AED) no arranjo institucional neoliberal. Com
Foucault distingue-se o liberalismo do neoliberalismo e o papel do direito
nesses dois modelos de governamentalidade. A partir das obras de Gary
Becker e Richard Posner demonstra-se como a AED representa uma ver-
tente neoliberal no direito, ao utilizar-se da légica do eficientismo econd-
mico para analisa-lo. O direito passa de limitador da soberania politica no
liberalismo para dispositivo do mercado no neoliberalismo: os individuos
se relacionam com o direito como meio para suas estratégias, mas os pro-
prios individuos passam a ser conduzidos pelo dispositivo do mercado.
As consequéncias sao o aumento da desigualdade pela aplicacdo da efi-
ciéncia como critério de analise do direito e a restricao de liberdade dos
individuos agora conduzidos em suas vontades.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Analise Econdmica do Direito; Michel
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Sumario: Introdugao; 1. Distinguindo liberalismo e neoliberalismo a par-
tir de Foucault; 1.2 Neoliberalismo: resposta a crise da governamentalida-
de liberal; 2. O neoliberalismo norte-americano: a Analise Econdmica do
Direito; 2.1 Analise econdmica como método para explicar o Direito por
Richard Posner; Consideracoes finais; Referéncias Bibliograficas.

INTRODUCAO

O termo “neoliberalismo” tem sido frequentemente usado pela academia
para expressar o contexto atual da politica, da economia e da sociedade em ge-
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ral. O amplo uso da palavra fez com que ela adquirisse multiplos significados,
desde monetarismo, Consenso de Washington, reforma de mercado, neoconser-
vadorismo e outros, o que acaba por reduzir seu poder analitico. Entre os anos
1980 e 2005, este termo que até entdo era usado em poucos artigos, passou a ser
mencionado em mais de mil artigos por ano (BOAS; GANS-MORSE, 2009). De
outro lado, uma postura comum dos neoliberais atuais é rechacar a identifica-
¢do com o termo e afirmar-se simplesmente “liberal”. Segundo Taylor C. Boas e
Jordan Gans-Morse, o fato histdrico gerador desta ruptura do uso do termo, de
filosofia liberal a slogan anti-liberal utilizado por criticos, foi a ditadura chilena
de Augusto Pinochet. Com participacao e apoio ativos dos Chicago Boys (econo-
mistas neoliberais da Escola de Chicago) a experiéncia desprestigiou o termo,
associando-o a repressao e a perda de liberdades de toda ordem, excetuando-se
a liberdade econdmica. Em virtude de tal associagao, apoiadores do neolibera-
lismo teriam deixado de citar o termo ou identificar-se com ele (BOAS; GANS-
-MORSE, 2009).

No campo do Direito ainda ha pouca discussdo académica sobre esse
tema. Quase sempre a ciéncia juridica se constrdi afastada da realidade social
e das demais ciéncias sociais, a partir do formalismo da interpretagao racional
das normas legais — uma ciéncia juridica sem sociedade. O estudo do neoliberalis-
mo no ambito juridico é fundamental para compreender o papel institucional
do Direito e das institui¢des judicidrias no contexto mais amplo.

Como alternativa ao formalismo juridico cresce em representatividade no
Brasil a proposta da Analise Econémica do Direito’ (AED). A AED é entendida
aqui como uma corrente tedrica que surgiu nos Estados Unidos a partir da dé-
cada de 1960, em Chicago. Embora exista uma multiplicidade de abordagens
das relagdes entre Direito e Economia (Economia Institucional, Escola de Yale
e Escola da Nova Economia Institucional), a vertente de Chicago se destaca
por fazer uso das ferramentas da microeconomia para explicar os fendmenos
juridicos e orientar as decisoes judiciais.

A AED, em sua tendéncia dominante, utiliza-se das categorias da teoria
econdmica neocldssica para explicar o comportamento humano perante o di-
reito e defender que a interpretagao judicial seja mais atenta as consequéncias
econdmicas da decisao (MAKI, 2000). Assim, por meio da AED, a economia
— entendida como ciéncia das escolhas humanas — se torna um método para
explicar todo e qualquer comportamento humano. A economia neoclassica se
impde como forma de pensamento que se expande como grade de inteligibi-
lidade para todas as esferas da vida por meio do direito. No entanto, a AED
nao é um projeto interdisciplinar, na medida em que ndo ha um intercambio

3 Sobre a Analise Economica do Direito em sua vertente dominante — a vertente da Escola de Chicago,
ver: SALAMA, 2012; POSNER, 2014; MERCURO, MEDEMA, 2006.
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entre as disciplinas, mas a aplicagdo de conceitos da economia ao Direito, o
que produz anadlises simplificadoras do comportamento humano (ESTEVES,
2010). Nesse sentido, a ideia de individuo racional maximizador da teoria
econdmica nem sempre é capaz de explicar o comportamento individual pe-
rante as normas juridicas.

Para andlise critica da AED, apresenta-se o neoliberalismo a partir de
Michel Foucault e seu conceito de governamentalidade. Em seguida, expde-
-se como a teoria de Gary Becker — economista professor da Universidade de
Chicago -, estende a grade de inteligibilidade da economia para diversos se-
tores da vida, o que Foucault caracteriza como definidor do neoliberalismo
norte-americano. Por fim, demonstra-se a correspondéncia da proposta teérica
de Richard Posner, um dos principais teéricos da AED, com este paradigma.
Destaca-se que a leitura unidisciplinar (pela economia) e o individualismo
metodolégico da Andlise Econémica do Direito afastam-se radicalmente da
compreensao histdrica tradicional dos direitos, enquanto conquistas politicas
coletivas. Desta forma, a critica ao Estado de bem-estar social, que caracteriza
o neoliberalismo, aparece também na AED.

Em vista disso, depreende-se que o neoliberalismo, para além de suas
implica¢des econdmicas mais imediatas, propde um novo arquétipo ao direito
— que passa de limitador do soberano politico a dispositivo de mercado -, por
meio da AED.

1. DISTINGUINDO LIBERALISMO E NEOLIBERALISMO A PARTIR
DE FOUCAULT

Em sua aula de 17 de janeiro de 1979 no Collége de France, presente no li-
vro O Nascimento da Biopolitica, Michel Foucault descreve as caracteristicas que
considera mais importantes a compreensao do liberalismo enquanto “nova
arte de governar” (FOUCAULT, 2008, p. 39). Demonstra que, no século XVIII,
a instituicdo social mercado nao opera mais somente como dominio de jurisdi-
¢ao, local da administracdo de interesses, passando a ocupar também um lugar
formador da verdade. O mercado avalia a conduta dos governos e, simultanea-
mente, abandona seu espago tradicional de justi¢a* — ocupado pela institui¢ao
na Idade Média e nos séculos XVI e XVII (FOUCAULT, 2008, p. 43).

Apesar do salto qualitativo do papel social do mercado, o autor enfatiza
que “governar o minimo possivel” significou o “principio de organizagao da
propria razdo de Estado” (FOUCAULT, 2008, p. 40), jamais a negagao desta.

4 Foucault (2008, p. 42-43) explica que o mercado era um lugar de justica, de jurisdi¢do em trés senti-
dos: um lugar dotado de ampla regulamentacao tanto quanto aos objetos que seriam vendidos como
sobre os procedimentos de venda; o preco da venda era considerado justo, ou seja, manter certa relagdo
com o trabalho feito e as necessidades e possibilidades dos consumidores; em que devia ser assegura
a auséncia de fraude.
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Interessado em “fazer a histdria dos regimes de veridigao e ndo a historia
da verdade” (FOUCAULT, 2008, p. 49), é precisamente o mercado — no seu
papel de formador da verdade — e o liberalismo — enquanto epistemologia (nao
filosofia ou ideologia)® — que orientam a andlise de Foucault nessa exposigao.

Outra mudanga importante na chamada nova arte de governar esta no
surgimento do poder de dizer o direito, apropriado pelas institui¢oes judicia-
rias e de magistrados e pelos discursos juridicos. No processo formador do
mercado como conhecemos hoje, tais instituicdes serviram de contrapeso a
governamentalidade, ou seja, impdem limites juridicos ao exercicio do poder
publico (FOUCAULT, 2008).

Isto posto, pode-se entender a inevitavel interseccdo dada entre direito
publico e economia politica como uma historica discussao sobre direitos. En-
quanto as teorias econdmicas da relacao prego-valor serviram a legitimagao da
verdade do mercado, as teorias politicas contratualistas serviram a legitimagao
do Estado liberal de direito — a base que alicerga a governamentalidade liberal.
A propriedade exemplifica, a nivel elementar, a obrigatoriedade dessa conexao
direito e economia; pois, definida pelos tedricos jusnaturalistas como direito
natural do individuo, limita o poder do governante, apesar de concomitante-
mente precisar do Estado de direito para assegura-la.

Além disso, no mesmo periodo histdrico, a punicao é transfigurada do
suplicio ao encarceramento®, o que, somado a ideia de proporcionalidade da
pena’, demonstra uma preocupagao inédita do Estado: a gestao de interesses
— uma categoria abstrata que surge a partir da centralidade do ator mercado
na regulacdo social. H4, no cerne deste debate, um cuidado com a protecao
do individuo e de seus direitos que ndo compreende apenas a liberdade eco-
ndmica, apesar de seu peso.

Para Foucault (2008), duas vias para solucionar o problema da limitagao
do poder publico foram construidas, entre os séculos XVIII e XIX: a via axioma-
tica do radicalismo juridico francés (construcao tedrica na qual cada individuo
ja é possuidor de certos direitos naturais, como a vida, a propriedade, a segu-

5 Nodebate ocorrido na Escola de Chicago entre Gary Becker e Frangois Ewald para discutir a teoria do
capital humano de Becker e a exposicao de Foucault acerca do tema, Ewald explica o que imagina ser
o motivo de interesse de Foucault na obra de Becker: “[...] eu penso que ele (Foucault) estava interes-
sado no liberalismo nao como uma ideologia. Ele estava muito interessado no liberalismo — nao como
uma ideologia, ndo como uma filosofia — mas porque o liberalismo era para ele uma epistemologia. E
a razdo, eu penso, de Foucault estar interessado em seu trabalho era porque ele estava interessado na
sua maneira de pensar, ndo em suas convicgdes” (BECKER; EWALD; HARCOURT, 2012, p. 4).

6 O filésofo Michel Foucault expde tal transfiguracdo mais claramente em sua obra Vigiar e Punir:
Nascimento da prisdo, publicada em 1975.

7  Hoje principio do direito penal, esta ideia esteve presente na obra Dos Delitos e Das Penas, do ilu-
minista Cesare Beccaria, ja no século XVIIL. Este autor ¢ citado por Foucault na sua palestra sobre
o liberalismo. A pena deve ser a justa compensacdo do dano causado a um interesse individual ou
coletivo. Diz Beccaria: “Para que o castigo produza o efeito que dele se deve esperar, basta que o mal
que causa ultrapasse o bem que o culpado retirou do crime” (BECCARIA, 2001, p. 31).
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ranga, etc. intocaveis pela pratica governamental) e a via radical utilitarista do
utilitarismo inglés (construgao pratica, que entende os direitos como produ-
to residual da distingdo entre o que a propria pratica governamental entende
como de 1util intervencao e o que considera de inatil intervengao).

De acordo com o autor, a segunda via preponderou com o tempo, fazen-
do com que o poder puiblico autolimitado o seja com base na categoria geral da
utilidade. A nova arte de governar é estruturada fundamentalmente, portanto,
sob duas bases: “Troca, do lado do mercado — utilidade, do lado do poder pu-
blico” (FOUCAULT, 2008, p. 60).

Estes sao alguns dos elementos-chave para compreender o que significa
liberalismo enquanto epistemologia. A partir deste apanhado geral, pretende-
mos destrinchar o que fica e o que muda quando se trata do neoliberalismo.
Apresentado por Foucault (2008) na aula de 31 de janeiro de 1979, ele é tido
como resposta a crise da governamentalidade liberal estabelecida.

Tal qual o liberalismo surgiu como uma critica da razao de Estado, o neo-
liberalismo surgiu tanto na Europa, como nos Estados Unidos, como uma cri-
tica a uma série de praticas de governo que se desenvolveram no século XX.
Praticas de intervencionismo estatal com politicas keynesianas e de planifica-
¢do econdmica, o que Harvey (2012) nomeia de liberalismo embutido, foram
alvo de critica dos neoliberais.

1.1. NEOLIBERALISMO: RESPOSTA A CRISE DA GOVERNAMENTALIDADE
LIBERAL

Em esséncia, o neoliberalismo representa uma virada no modo liberal
de arranjar as institui¢des mercado e Estado. Tal estruturagao nao significa a
negacao de uma instituicdo pela outra, mas configura um novo tipo de go-
vernamentalidade®.

Sem perder isso de vista, Michel Foucault estuda duas vertentes prin-
cipais do neoliberalismo: o ordoliberalismo alemao’ e o neoliberalismo ame-

8 Segundo Foucault, governamentalidade €: “[...] conjunto constituido pelas institui¢oes, os procedi-
mentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica,
embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a populagdo, por principal forma de sa-
ber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranga. Em segundo
lugar, por ‘governamentalidade’ entendo a tendéncia, a linha de for¢a que, em todo o Ocidente, ndo
parou de conduzir, e desde ha muito, para a preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de
‘governo’ sobre todos os outros — soberania, disciplina — e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento
de toda uma série de aparelhos especificos de governo [e por outro lado], o desenvolvimento de toda
uma série de saberes. Enfim, por ‘governamentalidade’ creio que se deveria entender o processo, ou
antes, o resultado do processo pela qual o Estado de justica da Idade Média, que nos séculos XV
e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco ‘governamentalizado’.” (FOU-
CAULT, 2015, p. 429, grifou-se).

9  Foucault (2008, p. 158ss) afirma que a contribui¢do dos neoliberais alemaes foi atribuir centralidade
a concorréncia, enquanto os liberais enfatizavam a troca. Porém, a grande mudanga foi que enquanto
para os liberais a troca era tida por algo natural, os neoliberais alemaes vao perceber que a concorrén-
cia ndo se trata de algo natural, mas de algo que precisa ser construido e demanda uma estrutura que
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ricano. Ha conexdes entre os dois neoliberalismos e influéncias mutuas, que
permitem tratar do mesmo fenémeno (no singular), mas também diferengas.
Entre as conexdes, aponta Foucault (2008, p. 107): o inimigo comum entre o
neoliberalismo alemao e o neoliberalismo norte-americano é Keynes e sua
proposta intervencionista; possuem os mesmos objetos de repulsa (“a econo-
mia dirigida, a planifica¢do, o intervencionismo de Estado, o intervencionis-
mo sobre as quantidades globais”); e também compartilham tedricos, teorias
e personagens ligados a escola austriaca (entre eles Ludwig Von Mises e Frie-
drich Hayek).

Uma diferenca central diz respeito a radicalidade do neoliberalismo nor-
te-americano. No neoliberalismo alemao havia uma preocupagdo com que a
concorréncia fosse um principio a vigorar no ambito do mercado, mas nao na
sociedade inteira, tendo em vista ser mais dissolvente do que unificante, de-
fendia-se a existéncia de um quadro politico e moral que assegurasse a exis-
téncia de uma comunidade nao desagregada (cf. FOUCAULT, 2008, p. 333).
De maneira distinta, no neoliberalismo norte-americano busca-se generalizar
a forma econdmica do mercado para todo o corpo social, inclusive para as
relagdes sociais que nao sdo regidas por trocas monetérias. Nos Estados Uni-
dos, o neoliberalismo se desenvolve como uma critica externa do governo,
feita a partir da Teoria Econémica e que objetiva ampliar a racionalidade do
mercado, os esquemas de analise que propde e os critérios de decisdo, para
campos até entdo nao economicos.

Foucault (2008, p. 334-340) analisa duas das consequéncias da busca de
generalizagao ilimitada da forma do mercado no neoliberalismo norte-ameri-
cano: 1°) a forma mercado torna-se um principio de inteligibilidade de todas as
relagdes sociais e comportamentos individuais; 2°) a grade econémica funcio-
nara como critica permanente da agao do governo.

Através deste enfoque, Foucault (2008) apresenta como o método de
pensamento do neoliberalismo americano contribuiu significativamente para
a generalizagao da forma corporativa como uma nova racionalidade politica
e um novo modo de subjetiva¢ao. O economista Gary Becker (1964), ao inau-
gurar a teoria do capital humano, que iguala sujeitos a empresas, é o princi-
pal responsavel por essa mudanga, pela incursao da economia em campos até
entdo inexplorados.

lhe possibilite ser produzida. Assim, os neoliberais alemaes nao vao exigir a retirada do Estado, mas
que o Estado estabeleca essa estrutura que possibilita a concorréncia. Cabe ao direito estabelecer as re-
gras do jogo econdmico que se desenvolve entre os agentes-empresa: “Um jogo de empresas regulado
no interior de uma moldura juridico-institucional garantida pelo Estado: ¢ essa a forma geral do que
deve ser o quadro institucional de um capitalismo renovado. Regra de jogo econdmico e nao controle
econdmico-social desejado.” (FOUCAULT, 2008, p. 238).
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2. O NEOLIBERALISMO NORTE-AMERICANO: A ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO

A grande influéncia que Becker (1968, 1993) teve sobre a AED provém
da sua contribuicdo para o neoliberalismo norte-americano: a teoria do capital
humano e sua teoria aplicada ao crime. Com essa teoria Becker (1993) possibili-
tou, como atesta Posner (2011b), estender a analise do direito para campos nao
mercadoldgicos, tendo em vista seu pressuposto de que os comportamentos
que respondem a realidade podem ser objeto da andlise econdmica, o que inclui
uma amplissima gama de comportamentos.

Para a efetiva assimilagao do trabalho de Becker é necessario localizar a
critica dele e de seus partidarios ao conceito tradicional de trabalho (da econo-
mia classica e da andlise marxiana). O trabalho enquanto processo (para econo-
mia cldssica) ou trabalho abstrato (para a analise marxiana) sdo compreensoes
exogenas, nao-econdmicas e equivocadas do fenémeno do trabalho, segundo
economistas neoliberais.

A proposta deles é, portanto, finalmente estudar o trabalho de modo
econdmico, ou seja, “como conduta econdmica praticada, aplicada, raciona-
lizada, calculada por quem trabalha” (FOUCAULT, 2008, p. 307), contraria
a todas as visdes mais amplas ou sociais do trabalho como mecanismo. O
trabalhador passa a ser entendido como sujeito econémico ativo e ndo como
objeto da economia®.

Segundo Becker, cada trabalhador constitui seu proprio capital humano,
que investe com o objetivo de obter um rendimento futuro, como um empreen-
dedor de si (cf. FOUCAULT, 2008). O economista examina todas as variantes
do sucesso individual, tais como: estrutura familiar, educacdo, lazer, genética,
etc. A mudanga de perspectiva que essa abordagem traz, em primeiro lugar so-
bre o trabalho, acaba por fundar toda uma nova economia e, simultaneamente,
um novo modelo as institui¢des sociais, as politicas publicas e ao ser humano
em geral. Dai a inquietagdo foucaultiana sobre a questao.

Para Foucault (2008), Gary Becker desenvolve a teoria do capital humano
na condigao aparente de mera teoria econdmica, mas, na verdade, realiza com
isso um exercicio filosofico: a fundagao da figura do empreendedor de si. Mi-
chel Foucault ja alertava que, desde a “nova arte de governar”, é reservado a
economia o local de veridi¢ao da sociedade:

10 Este mesmo ponto de vista possibilitou a Becker o estudo e a recomendagdo de politicas criminais,
a partir da racionalidade dos criminosos, na obra Crime and Punishment: An Economic Approach,
de 1968, na qual o autor ira recomendar a amplia¢do de penas de multa (por serem mais eficientes e
menos custosas ao Estado) e um controle penal com penas mais altas e menos impunidade, segundo o
qual promoveria-se o desincentivo ao crime para todos os individuos, racionalmente compreendidos
(BECKER, 1968).
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Primeiro, a generalizagdo da forma econdémica do mercado no neolibe-
ralismo americano, além das proprias trocas monetarias, funciona como
principio de inteligibilidade, principio de decifragao das relagdes sociais
e dos comportamentos individuais. O que significa que a analise em ter-
mos de economia de mercado, em outras palavras, em termos de oferta e
procura, vai servir de esquema que se pode aplicar a campos nao-econo-
micos. E gracas a esse esquema de andlise, a essa grade de inteligibilidade,
vai ser possivel revelar, em processos nao-econdmicos, em relagdes nao
econdmicas, em comportamentos nao-econdomicos, um certo numero de
relagdes inteligiveis que nao teriam sido reveladas assim — uma espécie de
anélise economista do ndo-econdmico. E o que fazem os neoliberais para
um certo numero de areas (FOUCAULT, 2008, p. 334, grifou-se)

Em sintese, a andlise neoliberal produz uma mutacao epistemoldgica.
Possibilita que processos nao-econdmicos sejam lidos pela otica da raciona-
lidade de mercado. Com essa transformacao, a economia amplia seu objeto
de estudo: da riqueza ao comportamento humano em geral; as tradicionais cate-
gorias terra, trabalho e capital, soma-se o fator capital humano. A partir dai, o
modelo de comportamento racional e estratégico € esperado nos mais diversos
campos. O individuo esta, até que se prove o contrario, calculando suas condu-
tas de acordo com o ambiente e buscando maximizar seu bem-estar. Surge uma
doutrina, portanto, que visualiza a sociabilidade do homem como uma exter-
nalidade no sentido econdémico, um acidente, algo subsididrio em sua agao, e
nao como um dos fatores mais preponderantes na tomada de decisdo.

2.1. ANALISE ECONOMICA COMO METODO PARA EXPLICAR O DIREITO
POR RICHARD POSNER

Gary Becker € o principal nome da economia como uma ciéncia do com-
portamento humano e abriu as portas para que a analise econdmica tocasse
todas as areas da vida. A obra de Becker, juntamente com os trabalhos de Ro-
nald Coase e Guido Calabresi, constituem a triade que possibilitou o desen-
volvimento da Anélise Economica do Direito (AED). Para tanto, o trabalho de
Richard Posner, jurista e professor da Universidade de Chicago, com a publi-
cagao da obra Economic Analysis of Law em 1973, foi fundamental. Posner € o
primeiro tedrico que transpde a definigdo econdmica de Becker para o campo
do Direito e Economia e é justamente isso que faz a analise de Posner especifica
frente aos demais campos do Law and Economics.

Segundo Posner, ha uma unidade subjacente ao direito, uma légica que
pode explicar tudo, ou seja, algo que une a explicagdo quanto ao funcionamen-
to de todos os ramos do Direito e lhe confere coeréncia como um sistema (cf.
POSNER, 2007a, p. 19; 2007b, p. 501). Essa unidade subjacente pode ser encon-
trada, para Posner, a partir da economia. Na obra acima citada, ele também de-
fende a tese de que o common law é um sistema para a maximizagao de riquezas
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da sociedade, ou seja, um sistema direcionado para a eficiéncia.

O conceito de eficiéncia na AED € importado da leitura econémica de
eficiéncia alocativa e baseia-se no critério de Kaldor-Hicks, referente as teorias
dos economistas Nicholas Kaldor e John Hicks. Para saber se um sistema é
eficiente ou ndo em termos econdmicos, € preciso olhar para a maneira como
ocorre a alocagao de recursos. O critério de Kaldor-Hicks considera que, em
uma transac¢do, pode haver prejudicados e beneficiados; mas, se o agente que
mais se beneficia da transagao for capaz de indenizar (de forma potencial, nao
real) os agentes prejudicados, entao a operagao foi eficiente, mesmo que tenha
havido somente uma pessoa beneficiada. Ou seja, o tinico fator que decide a
eficiéncia de uma operacao € se houve maximizagao da riqueza total do siste-
ma. Nao importa, para este critério, a proporcionalidade dos ganhos, somente
a ampliacdo quantitativa deles.

Posner utiliza este critério para avaliacao dos sistemas juridicos, como fez
ao concluir a eficiéncia da common law. Pelo proprio fundamento do parametro,
coloca-se uma “meta” econdmica ao direito (ampliar a riqueza total), que vai
de encontro a outros valores democraticos como a igualdade. Isso porque exis-
te uma contraposigao entre a eficiéncia alocativa de Kaldor-Hicks e a distribui-
¢ao equitativa de bens e riquezas na sociedade. A defesa da acumulagdo como
objetivo central do sistema juridico ¢, no minimo, uma posicao politicamente
contraria a atuagao do direito contra desigualdades. Sobre isso, alega Posner
(2014, p. 16, grifou-se):

[...] porque a economia ndo pode nos dizer se a distribuicdo existente de
renda e riqueza é boa ou ruim, justa ou injusta, o economista nao pode
emitir prescri¢des obrigatdrias para a mudanga social. No entanto, isso

acaba sendo menos uma desvantagem para o uso normativo da econo-
mia do que pode parecer''.

O trecho grifado evidencia que o uso da teoria econdmica no Direito tem
um fim politico considerado vantajoso para Posner.

Para além da incorporagao tedrica do critério Kaldor-Hicks, o método de-
senvolvido pelo jurista tem como premissa o individualismo metodologico,
ou seja, presume-se que os comportamentos coletivos sao um somatério do
conjunto de a¢des de todos os individuos, membros desse grupo. Isto é, a “uni-
dade de analise fundamental” da Analise Econémica do Direito € a escolha
individual. Para Posner, todos os fendmenos sociais (inclusive os politicos, as
normas, as decisdes de magistrados e tribunais) podem ser explicados indivi-
dual e racionalmente, ja que o conceito de homem como ser racional, “implica

11 Tradugao livre de “[...] because economics cannot tell us whether the existing distribution of income
and wealth is good or bad, just or injust, the economist cannot issue mandatory prescriptions for social
change. Yet this turns out to be less of a handicap to the normative use of economics than might appe-
ar” (POSNER, 2014, p. 16, grifamos).
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que la gente responde a los incentivos; que se cambian las circunstancias de
una persona en forma tal que podria aumentar sus satisfacciones alterando su
comportamiento, lo hara asi” (POSNER, 2007 a, p. 26).

Assume-se que os individuos se orientam da maneira descrita por Becker
(1964), ou seja, que escolhem sempre de acordo com sua maximizagao de bem-
-estar. A escassez de recursos'? (premissa da microeconomia) €, neste cenario
de escolhas individuais, um fato com que o individuo precisa lidar, de modo a
planejar adequadamente suas agdes.

Isso significa que o modelo da AED traz para o Direito (em todas suas
areas; direito criminal, de familia, civil, etc) o homo economicus descrito por
Foucault (2008) como o “sujeito da economia”, uma abstragao do liberalismo
classico. Este sujeito € um homem egoista, que age no mercado de acordo
com seu interesse, e € ingovernavel, porque o governo nao pode (nem deve)
se ocupar de interesses individuais; somente deixa-los livres para que a mao
invisivel do mercado os compatibilize, resultando no “interesse geral”, se-
gundo Adam Smith (1996).

Mas, alega Foucault (2008, p. 376), “o mercado e o contrato [social] funcio-
nam exatamente ao contrario um do outro, e tém-se na verdade duas estrutu-
ras heterogéneas uma a outra”. Por isso, o homo economicus tem uma mecanica
de funcionamento totalmente diferenciada em relacdo ao que o autor chama de
homo legalis ou homo juridicus (o sujeito das normas juridicas, o cidadao). Para
este ultimo, é precisamente a atitude de abrir mao de seu proéprio interesse em
nome de um interesse geral que o caracteriza, ao contrario do primeiro.

12 Os dados levantados por Thomas Piketty (2014) demonstram a irrealidade desse pressuposto gene-
ralizante, ao enquadrar todo individuo como atingido pela escassez, ¢ atentam para a desigualdade
econdmica dissimulada oficialmente. O autor apresenta o que chama de “véu casto das publica¢des
oficiais” (PIKETTY, 2014, p. 261), sugerindo cuidado com os indicadores, como as relagdes interde-
cilicas, muito utilizadas pela Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdomico (OCDE)
e pelos institutos estatisticos de diversos paises em seus relatorios oficiais sobre desigualdade. A razao
interdecilica ¢ 90% do que possuem os mais ricos dividido por 10% do que possuem os mais pobres.
“Por exemplo, se ¢ preciso superar a faixa de 5.000 euros por més para fazer parte do grupo dos 10%
mais ricos e estar abaixo dos 1.000 euros por més para pertencer aos 10% mais pobres, diz-se que a
razao interdecilica P90/P10 ¢ igual a 5 (PIKETTY, 2014, p. 261). Para ¢le, indicadores sdo uteis, mas
ocultam evolugdo da distribuicao além do nonagésimo percentil. Afirma o economista: “Em termos
praticos, para uma mesma rela¢@o interdecilica P90/P10, é possivel que parcela do décimo superior
no total das rendas ou da riqueza seja de 20% ou de 50% ou ainda de 90%. Tanto em um caso como
no outro, nada saberiamos ao consultar as publica¢des das organizagdes internacionais e dos institutos
estatisticos oficiais, que, com grande frequéncia, concentram-se nos indicadores e ignoram, volunta-
riamente, o topo da distribui¢ao, ndo fornecendo qualquer indicagio sobre as rendas e os patrimonios
médios para além do nonagésimo percentil [...] Na verdade, tal escolha metodoldgica por parte das
administragdes publicas nacionais e internacionais nao ¢ nada neutra: os relatorios oficiais tém por
objetivo informar o debate publico sobre as distribui¢des de renda, mas, na pratica, costumam apre-
sentar uma verséo artificialmente branda da realidade. Para dar um exemplo, ¢ mais ou menos como
se um relatério governamental sobre a desigualdade na Franga de 1789 tivesse escolhido ignorar por
completo tudo o que se passava além do nonagésimo percentil (um grupo cinco e dez vezes mais vasto
que o conjunto da aristocracia na época) com a justificativa de que seria muito dificil discuti-lo. E
especialmente infeliz que uma abordagem tao casta ndo faga mais do que contribuir para o surgimento
de fantasias extremas e para o descrédito geral das estatisticas e dos estatisticos, em vez de atenué-los.”
(PIKETTY, 2014, p.261-262, grifamos)
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O neoliberalismo resolve este paradoxo ao permitir uma intervengao am-
biental, institucional nos interesses individuais, na qual “haveria uma a¢do nao
sobre os jogadores do jogo, mas sobre as regras do jogo” (FOUCAULT, 2008, p.
354). Dai decorre o esfor¢o da AED de influenciar as institui¢des judicidrias, di-
zendo como elas devem se orientar para decidir, levando em conta as possiveis
consequéncias econdmicas de suas atuagoes e até seus “incentivos”, seus sinais
aos individuos economicamente compreendidos.

Para a AED, portanto, o papel do Direito precisa se restringir a resolucao
de conflitos de maneira eficiente, considerando todos os atores como sujeitos
econdmicos. Cabe aos juizes calcular o custo-beneficio das normas, se apro-
priar da leitura econdmica e decidir de acordo com ela.

Como fazer isso em um sistema juridico no qual as normas ja sao defini-
das pelo legislativo (civil law)? Segundo Posner (2010, p. 16):

as normas de carater aberto (constitucionais e infraconstitucionais), tém
o potencial de se ajustarem a Andlise Econémica do Direito [...] os textos
legais [...] tém autoridade sob os juizes. Mas, visto que, muitas vezes se
limitam a criar balizamentos de carater geral, deixam uma grande area de
abertura para o exercicio da discricionariedade judicial, a qual pode, por
sua vez, ser disciplinada por um compromisso com a abordagem econd-
mica que descrevi.

Nesse mesmo sentido, no prefacio a Edigao Brasileira do livro Economia
da Justica, o economista alega que nosso modelo juridico tem boas perspectivas
de aplicacao da AED. Inicialmente, Posner reforca a utilidade do método, ga-
rantindo que ele tem muito a oferecer ao Brasil, mesmo sendo um pais de civil
law, e observa: “Nos sistemas de civil law, a formagao de advogados e juizes
tende a ser estritamente profissional e, portanto, metodologicamente conserva-
dora” (POSNER, 2010, p. 17). Por isso, sugere o ensino da AED nas faculdades
e universidades de Direito brasileiras, e advoga pelos direitos de propriedade,
liberdade contratual, prevengao a corrupg¢ao® e diminui¢ao da intervengao do
Estado na economia (pontos insuficientemente atingidos nos paises em desen-
volvimento como o Brasil, de acordo com ele) (POSNER, 2010, p. 18).

Para Hespanha (2012) existe uma diferenca grande entre um modelo
juridico de decisdo e um modelo econémico de decisao, como o proposto pela
AED. No modelo juridico, ha um conjunto de critérios, de procedimentos
intelectuais e formais e de agentes convocados para legitimar e processar a
regulagao social. Assim, a regulacdo social se orienta pela protecao de certos

13 E valido relembrar Williamson aqui, quando ele afirma que, para “Washington™, a corrup¢io na Amé-
rica Latina “é percebida como generalizada [...] e uma das principais causas do fraco desempenho da
regido em termos de baixo crescimento e distribui¢ao desigual de renda” (WILLIAMSON, 2002).
Podemos identificar nessa analise a proposital falta de contextualiza¢@o historica desses problemas da
América Latina (em termos de dependéncia e estruturas sociais), reforgando a corrupgao como mal
desprendido de outras circunstancias.
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interesses como direitos, dotados de garantias e de permanéncia. Desta for-
ma, os direitos sao situagdes que ndo podem ser modificadas sendo por atos
tipificados pelo direito (rule of law), obedecendo a formalidades também fixa-
das pelo direito (due processo of law). Nesse contexto, o raciocinio de utilidade
ou custos e beneficios tem pouca legitimidade. A técnica para decidir neste
modelo é a ponderagao, uma avaliagao reciproca de como se pode atender
aos interesses protegidos que estdo em conflito, de modo a decidir, funda-
mentadamente, num dos sentidos, ou num sentido que corresponda a uma
“justa proporgao” entre eles. A legitimacdo dos juristas vem justamente por
seu dominio especializado e regulado, baseado nas normas, que se orienta
pela busca por respostas prudentes e equilibradas com relagao ao conflito.

Ja o modelo de decisao econdmica é muito diferente: cultiva o dinamis-
mo, a maxima exploracdo da oportunidade, o aproveitamento agil de efémeros
momentos favoraveis (as ditas “janelas de oportunidade”), a rentabilizacao de
equilibrios conjunturais propicios, tendo em vista a maximizagao das vanta-
gens, sem consideragdo de outra coisa que nao seja a analise dos beneficios e
das vantagens proprios. Na aplicacdo desse modelo econdmico de decisdo nao
se ponderam interesses divergentes entre si, somente os custos e beneficios do
unico interesse relevante. A técnica de decisao ¢ da andlise de custos-benefi-
cios, para a qual o respeito a qualquer direito decorre somente da conveniéncia
e oportunidade de respeita-lo ou nao (cf. HESPANHA, 2012).

Diante dessa total oposi¢ao entre dois modelos de decisao, pode-se ques-
tionar qual a escolha politica que a busca pela eficiéncia no Direito exprime.
Esta pergunta se conecta ao questionamento sobre qual é o papel reservado
ao Direito no Estado. A resposta para as duas perguntas estd no ajuste insti-
tucional que caracteriza a passagem do liberalismo ao neoliberalismo. Para o
primeiro, o Direito serve a limitagdo do poder estatal e a protecao do individuo
(a nova arte de governar, diz Foucault, 2008); para o segundo, o Direito serve
a promogao da racionalidade de mercado e a maximizacao de riqueza. Os di-
reitos perdem sua sacralidade, sua indisponibilidade, na medida em que sao
despachados a mesma légica do mercado.

Por outro lado, é concebivel defender a possibilidade de justificar po-
liticas sociais pelo viés da AED, validando-as por seus resultados economi-
camente eficientes. Apesar disso, os calculos de eficiéncia econdmica nao
sdo compativeis com a linguagem das garantias e dos direitos, e, o que na
férmula da eficiéncia é reduzido a uma questdo técnica, é, para a segunda
perspectiva, uma questao politica — portanto, sujeita a discussao e delibe-
ragdo publicas. Além disso, como vimos, o critério de eficiéncia do modelo
Kaldor-Hicks é incapaz de lidar com as desigualdades, tendendo muito mais
a acentud-las. Logo, politicas de enfrentamento da desigualdade nao podem
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ser legitimadas por este tipo de eficiéncia econémica.

Ademais, a mensuragao de custo-beneficio de determinada medida (po-
litica publica, lei ou decisao judicial) despolitiza suas questdes mais funda-
mentais, reduzindo a politica a economia'. Isso opera mais radicalmente ainda
quando, como € o caso, a “economia” que embasa esta analise é construida
sob o ponto de vista estritamente individual, em virtude do individualismo
metodoldgico (premissas e funcionamento da AED). Deste modo, a Analise
Economica do Direito blinda suas teses através da reafirmacao dos recursos
escassos, valendo-se do atomismo individual em Becker para colocar todos os
individuos e empresas como equitativamente atingidos pela escassez.

Por tudo isso, a Analise Econdmica do Direito foi capaz de realizar, no
campo juridico, um movimento condizente com o rearranjo institucional neo-
liberal. Antes teorizado para preservar a esfera do individuo do poder poli-
tico (governamentalidade liberal), o Direito é transformado em componente
do dispositivo de mercado'® e operacionalizado a sua imagem e semelhanga
(governamentalidade neoliberal).

Por fim, é preciso descortinar a face antidemocratica da AED, na medida
em que se desvincula dos espacos politicos para se afirmar a partir da interpre-
tagao judicial, como defende Richard Posner (2010) ao explicar como a teoria
poderia ser implementada no Brasil. O judiciario, iinico dos poderes sem elei-
¢ao, que deveria ser contramajoritario para assegurar os direitos, é encarrega-
do entdo de decidir para perseguir eficiéncia.

Apresentando-se como neutro, este modelo direcionado aos Poder Judi-
cidrio amplia mais uma das fontes “nao-politicas” que ampara o projeto poli-
tico neoliberal: a tecnocracia — sistema de organizagao fundado na supremacia
dos técnicos, que nega completamente a escolha politica que cada institui¢ao
possui em seu poder. Os técnicos sempre sdo preferiveis aos politicos, numa

14 “Paradoxalmente, a redugdo da politica a economia requer copiosa vontade politica e autoridade para
ser alcangada.”, tradugdo livre de: “Paradoxically, the reduction of politics into economics requires
copious political will and authority to be achieved.” (DAVIES, 2018, p. 277)

15 A critica marxista do direito observa na propria ideia de sujeito de direitos universal, contudo, fenémeno
funcional ao capital, derivado da forma-mercadoria. A igualdade formal, evidentemente ficticia; ¢ a cate-
goria que garante, sob essa leitura, a circulagdo e produgio de mercadorias, incluindo a livre movimen-
tacdo da forca de trabalho (PACHUKANIS, 2017). A partir disso, quando a burguesia ascende ao poder,
torna-se necessario abandonar a doutrina de direito natural, que havia antes servido a revolugao burguesa.
Segundo Pachukanis: “Afinal, esta teoria foi a bandeira revolucionaria sob a qual a burguesia efetivou
as suas lutas revolucionarias contra a sociedade feudal. Isto igualmente determina o destino da doutrina.
Desde que a burguesia se transformou em classe dominante, o passado revolucionario do direito natural
comegou a gerar apreensdes, € as teorias dominantes apressaram-se em pd-lo de lado.” (PACHUKANIS,
2017, p. 120) Surgem, portanto, as teorias gerais do direito; Hans Kelsen (2005), por exemplo, justificara
as normas juridicas de modo formal, como produto de autoridade competente no quadro de democracias
representativas. Apos a Segunda Guerra Mundial, na tentativa de evitar as experiéncias autoritarias do
século XX, novas teorias do direito passam a dar protagonismo a moral, especialmente na forma de
principios (ALEXY, 2009); essa abertura permite na contemporaneidade que as teorias neoliberais apre-
sentadas influenciem cada vez mais no contetido considerado apropriado as normas juridicas e decisdes
judiciais, orientando-as na dire¢do de acumulag@o de riquezas e eventualmente flexibilizando direitos
sociais através da incidéncia de teorias econdmicas.
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paranoia de que ndo hé politica na tecnicidade. E deste modo que se justifica
o vertiginoso crescimento de agéncias e institui¢des'® fora dos meios democra-
ticos tradicionais, imunes a flutuagdes politicas, que passam a ter uma funcio-
nalidade quase judicial em “fazer valer as regras” (no modelo de mercado)
como discurso de neutralidade, afastando a sociedade de debates relevantes
(DAVIES, 2018). Quando esta estrutura é usada como fundamento também
para institui¢des judiciarias, o esvaziamento do contetdo da norma juridica é
resultado previsivel da adogao deste “melhor modelo” “para todos”, na perse-
cucgao da eficiéncia.

A AED, que foi pensada em torno do ponto de vista estadunidense, tor-
na-se ainda menos adequada ao contexto brasileiro, por desconsiderar nossa
trajetdria historica particular. No Brasil, a positivagao dos direitos sociais ainda
nao os garante e a grade de inteligibilidade da economia aplicada ao direito
os fragiliza ainda mais. Estudantes de direito e juristas brasileiros que adotam
acriticamente a abordagem eficientista, como Posner (2010) sugere, escolhem
negar as dividas historicas e a importancia da malha de protecao social previs-
ta na Constitui¢ao Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a AED € uma vertente neoliberal do direito. Ela foi arquitetada
por e para as elites econdmicas, resultando em uma doutrina que responde ao
problema da complexidade do direito de maneira simplificada e antidemo-
cratica. Todos seus pressupostos (individuo maximizador, recursos escassos,
eficiéncia de Kaldor-Hicks) promovem o comportamento anti-solidario, a des-
mobilizagao das ag¢des coletivas e o ndo reconhecimento da luta por direitos.
Por tudo isso, adequa-se ao neoliberalismo em seu impeto anti-coletivista.

Além disso, como vimos, para o liberalismo, o direito possui valor em si

16 ~ Uma das mais importantes institui¢des internacionais ¢ o Banco Mundial, ator politico importantissi-
mo que se apresenta como técnico. O Banco Mundial produziu Um Ajuste Justo: Andlise da Eficiéncia
e Equidade do Gasto Publico no Brasil, relatorio solicitado pelo Governo Federal do Brasil no ano de
2017, no qual participaram atores do governo e técnicos do Banco. Este relatorio, alvo de intimeras
criticas (que o apontavam como deturpador da realidade e excessivamente pautado politicamente), foi
responsavel por teses que hoje circundam o pensamento politico e social. Ao apontar a suposta ine-
ficiéncia de institui¢des educacionais publicas, parece incentivar que se gaste menos com esse setor;
assim como compara institui¢oes de ensino superior publicas com as privadas, ignorando 1. o Tripé
Universitario (ensino, pesquisa e extensdo) das universidades publicas 2. a existéncia de estruturas de
saude em diversas universidades publicas (como Hospitais Universitarios), exigindo mais recursos
3. A diferenga de objetivo entre o piblico e o privado; enquanto o primeiro tem compromisso com
a cidadania, a pesquisa, a inclusdo social de grupos excluidos e a transformagdo social o segundo se
compromete com seu proprio lucro; dentre outras intimeros fatos relevantes ocultados do Relatorio
com objetivo politico claro de destacar a privatizagdo do ensino como solugao eficiente. Outros pon-
tos que o Banco Mundial sempre sugere sdo 1. Desregulacdo do mercado de trabalho 2. Garantia de
propriedade privada 3. Judiciario eficiente 4. Ensino técnico. No Brasil, o ponto 1 se concretizou prin-
cipalmente pela Reforma Trabalhista aprovada no ano de 2017, o ponto 3 se refletiu na Reforma do
Poder Judiciario realizada na Emenda Constitucional 45 de 2004, o ponto 4 foi posto em pratica pela
Reforma do Ensino Médio sancionada em 2017 pelo Presidente Michel Temer, entre diversos outros
exemplos baseados nos conselhos do BM.
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mesmo, enquanto limitador do soberano politico, com vistas a garantir direitos
individuais aos cidadaos. Neste caso, opera o modelo juridico de decisao dos
magistrados no qual a ponderacao, uma escolha equilibrada entre opcdes em
conflito, prevalece. O direito s pode ser transformado quando respeitado o pro-
cesso de produgdo de novas normas juridicas. J& para a Andlise Econémica do
Direito, o paradigma € outro: o direito passa a ser um dispositivo de mercado, ou
seja, sO € util enquanto maximiza a riqueza total; e s6 tem valor por sua utilidade.
Neste quadro, o modelo econémico de decisao é reivindicado pela AED, no qual
impera a mensuragao de custos e beneficios dos direitos. O direito, enquanto for
eficiente segundo o critério de Kaldor-Hicks, merece ser protegido.

Esta mudanca impacta diretamente os direitos sociais, na medida em
que a maioria deles nao existe para perseguir a eficiéncia da grade econdmica
proposta pela AED. Sobre isso, exemplifica-se a decisao do Supremo Tribu-
nal Federal (STF) de junho de 2020 que julgou improcedentes a¢des contra a
Lei das Terceirizagdes, permitindo a terceirizagao de atividades-fim. O Mi-
nistro Gilmar Mendes justificou seu voto em argumentos fundamentalmente
econOmicos e politicos, dizendo: “Se a Constituicao Federal nao impde um
modelo especifico de producdo, ndo faz qualquer sentido manter as amar-
ras de um modelo verticalizado, fordista, na contramao de um movimento
global de descentralizagao” (BRASIL, 2020, p. 15). Mendes citou ainda Ro-
nald Coase, economista de Chicago, Roberto Campos e o Banco Mundial,
afirmando: “nao se trata de optarmos entre um modelo de trabalho formal e
um modelo de trabalho informal, mas entre um modelo com trabalho e outro
sem trabalho” (BRASIL, 2020, p. 15).

Esta é somente uma dentre uma série de decisdes recentes do STF que im-
pactam a vida de todos os brasileiros e estdao associadas ao modelo econdmico
de decisao definido por Hespanha (2012). Na verdade, a utilizagao especifica
da Anadlise Economica do Direito e de seus autores pela Corte, como funda-
mento de decisdo, tem ocorrido cada vez mais. No periodo de 1991 a 2019, fo-
ram 39 acérdaos em que isso aconteceu. A partir de 2015, “houve um aumento
tanto do grau de densidade da fundamentagdo, como do grau de influéncia do
raciocinio econdmico, bem como do ntimero de citagdes de autores do Law and
Economics” (TIMM; CAON, 2020, p. 4).

Mas, o impacto desta influéncia para o direito nao se limita aos direitos
sociais. Isto é, tratar o direito como dispositivo de mercado traz consequéncias
aos proprios direitos individuais, “intocaveis” para o liberalismo. Enquanto o
homo economicus do liberalismo era aquele pautado no auto interesse préprio —
que o governo deveria deixar agir sem interferir em suas relagdes econdmicas
— 0 homo economicus do neoliberalismo norte-americano é manejdvel e governdvel,
na medida em que ele é aquele que responde aos estimulos e as mudangas no
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ambiente. Assim, ele serd governavel nao por técnicas de coergao ou de inter-
feréncia direta, mas por mudangas projetadas pelo governo no ambiente com a
finalidade de fazer os individuos reagirem a elas (FOUCAULT, 2008, p. 368ss).
Nao o sujeito livre, mas o sujeito controlado, manipulado, manejado. O exer-
cicio do poder sem coergao que tem o potencial de ser ainda mais limitador da
liberdade humana, na medida em que néo € percebido como tal.

Neste sentido, a aplicagdo da Andlise Econdmica do Direito significa mais
um passo na reconfiguracdo do Estado e das institui¢des sociais nos moldes
neoliberais. O direito como dispositivo de mercado se afirma sob o discurso
repetitivo de que nao existe caminho alternativo, afinal a justica ndo importa
ao calculo econdmico.
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Resumo: A educagao é um instrumento fundamental para a reprodugao
social, mas também para sua possivel transformagao. No contexto neoli-
beral, as propostas de reforma da educagao apresentam-se como caminhos
para sua moderniza¢ao, em que a emancipacao deixa de ser um de seus
objetivos. No contexto atual de populismo e autoritarismo, a Escola e as
Universidades sao atacadas como locus de doutrinagdo, que precisam ser
controlados e direcionados. Foi nesse contexto que o Governo de Jair Bolso-
naro apresentou o projeto de Reforma do Ensino Superior, o FUTURE-SE.
Analisamos como o FUTURE-SE se caracteriza como um projeto de reforma
neoliberal da educagao: por um lado, se relaciona com a constante reforma
do Estado para que se adeque aos padrdes de eficiéncia do mercado, de
outro, visa forjar o modelo de educagao tipico do neoliberalismo, em que
a concorréncia generalizada e o empreendedorismo de si sdo os modelos
de subjetivagao. Entre os elementos do projeto que merecem destaque em
sua caracterizagdo como neoliberal estdo: o financiamento da educagao, que
deixa de ser responsabilidade do Estado e passa a ser realizado por meio
dos fundos de investimento, que as universidades precisam capitalizar
incentivando a concorréncia entre as institui¢des; as Organizagdes Sociais,
a serem inseridas na estrutura de gestao e contratagao das universidades,
como mecanismo que flexibilizaria a contratacao, mas que torna mais opa-
co o controle sobre os recursos publicos; e, por fim, o empreendedorismo
como objetivo de formacao dos estudantes e de um novo ethos do trabalho
docente.
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superior; Conclusdes; Referéncias Bibliograficas.

INTRODUCAO

Desde o Impeachment da Presidenta Dilma Rousseff em 2016, o Brasil
vive o enfraquecimento das Institui¢des, que nao funcionam em conformi-
dade com os objetivos constitucionais que deveriam atender*. Nao a toa, o
Brasil elegeu como presidente Jair Bolsonaro, que, segundo o diagndstico
de Marcos Nobre (2020), precisou do colapso para se eleger e adota a de-
vastagao como tatica de governo. O “caos como método” tem como objetivo
destruir o projeto Constitucional de 1988 e tudo o que ele representa. Desde
a campanha eleitoral, Bolsonaro nao escondeu suas pretensdes autoritarias.
Ele ndo suprime as institui¢des, mas as faz funcionar de forma oposta para
a qual foram criadas (NOBRE, 2020, p. 21). Foi assim que ele nomeou para
Ministro da Educacdo Abraham Weintraub. Apesar de ser uma figura me-
diocre, sem expressividade no campo da educagao, Weintraub serviu aos
propdsitos de Bolsonaro, contingenciando os recursos das Institui¢cdes Fe-
derais de Ensino Superior (IFES) e disparando os mais variados impropé-
rios contra as instituicdes. Uma das principais propostas do Ministro reve-
la, no entanto, sua filiacdo neoliberal e a consequente destruicao das bases
igualitarias da educagao como previstas na Constitui¢ao de 1988. Trata-se
do projeto de Reforma FUTURE-SE. A aproximacgao entre neoliberalismo e
autoritarismo ndo é novidade, vide o brutal exemplo do Chile de Augusto
Pinochet’. Enquanto o neoliberalismo eleva a liberdade individual como
valor maximo, ao mesmo tempo desloca da esfera publica valores como
igualdade e solidariedade, por isso, a imposicao da liberdade em socieda-
des extremamente desiguais, por medidas autoritarias, nao é uma contradi-
¢ao com o proprio projeto neoliberal®.

Para identificar as caracteristicas neoliberais do FUTURE-SE, inicia-
mos por discutir a visdo neoliberal de Estado, que defende sua reforma
para adequa-lo a critérios econémicos de avaliagdo do mercado. Na segun-
da parte, explicamos o que é o projeto de educacdo neoliberal e, por fim,
explicamos o que é o FUTURE-SE e quais elementos de sua proposta estao

4 “Desde 2013, as institui¢des funcionam de maneira disfuncional. Funcionam sob permanente suspeita,
encontram na sociedade apenas desconfianca e rejei¢do. Foram identificadas a tudo de ruim que se
passa no pais, sdo as fontes de todas as maldades cotidianas. Os nomes dos culpados podem variar.
Mas sdo sempre nomes do ‘sistema’” (NOBRE, 2020, p. 15).

5 “O golpe contra o governo democraticamente eleito de Salvador Allende foi patrocinado por elites
de negocios chilenas ameagadas pela tendéncia de Allende para o socialismo. Foi apoiado por cor-
poragdes dos Estados Unidos, pela CIA e pelo secretario de Estado Henry Kissinger. Reprimiu com
violéncia todos 0s movimentos sociais e organizagoes de esquerda e desmontou todas as formas de
organizagdo popular [...]. O mercado de trabalho foi ‘liberado’ de restri¢des regulatorias ou institucio-
nais (o poder sindical, por exemplo). [...] Um grupo de economistas conhecidos como ‘the Chicago
boys’ [...] foi chamado para ajudar a reconstruir a economia chilena.” (HARVEY, 2012, p. 17-18)

6 Sobre como o neoliberalismo atinge os valores ptblicos da democracia, ver: BROWN, 2019.
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mais diretamente ligados a reforma neoliberal do Estado e ao projeto de
educacgado neoliberal.

1. A REFORMA DO ESTADO NA PERSPECTIVA NEOLIBERAL

O liberalismo, enquanto doutrina politica e econdmica predominante no
século XIX, apresentou-se contra o absolutismo, na defesa dos direitos natu-
rais face a atuacao dos governantes e do livre mercado como melhor meio de
distribuicdo de riquezas. Em termos gerais, pode-se dizer que o Estado liberal
se legitima por sua autolimitacdo por meio do Direito, em que a metafora do
contrato social desempenhou papel central, segundo esse modelo, o exercicio
da politica deveria se dar em respeito aos direitos naturais’. De modo diverso,
o neoliberalismo se ergueu contra o Estado de bem-estar social e toda forma de
coletivismo. Hostil a nocao de “justica social” e a pautas igualitaristas, passa a
atribuir ao Estado a tarefa ativa de assegurar as condicdes de funcionamento e
expansao do mercado. Isso significa que campos anteriormente regidos por 16-
gicas distintas da concorréncia, da transparéncia e da tecnicidade passam a ser
alvo de reformas que nao pretendem diminuir a presenga estatal, mas trans-
forma-la de um obstaculo a um instrumento estratégico. Visa-se, portanto, a
reestruturar o Estado enquanto ator privado a internalizar e promover os meca-
nismos de mercado. A propria atividade estatal passa a ser julgada conforme
indicadores econémicos e € alvo de um conjunto de reformas para adequé-la a
légica de mercado.

De inicio, cumpre esclarecer que o Estado neoliberal se submete as mes-
mas regras de direito privado e de concorréncia, o que implica transformar e
reduzir o sentido da acdo publica: a concepcao de direitos que lhe € inerente
ndo ultrapassa a seara individual. Como nao pode fazer nada além de proteger
bens individuais, o Estado, nestes moldes, também se submete a exigéncias de
eficdcia semelhantes aquelas a que se sujeitam as empresas privadas. Precisa
tecnicizar-se cada vez mais, para garantir a preservacao e a eficiéncia da ordem
de mercado, e suas agdes nao podem ter fins politicamente determinados.

Para tal, ndo basta o Estado operar uma ampla privatizacao de seus servi-
¢os e alocar parte de seu poder para os meios privados, colocando-se a servigo
de interesses do capital - uma reforma “externa”. Faz-se necessario, sobretudo,
submeter a propria agao estatal as mesmas normas de concorréncia e eficacia
que regem os espagos privados, de modo que o Estado reflita para si mesmo a
légica do mercado.

Desconfiado dos meios politicos tradicionais, o neoliberalismo pretende

7  Esse ¢ o discurso oficial do liberalismo, da liberdade e igualdade para todos, mas que conviveu com o
voto censitario, a exclusdo das mulheres da politica, a escravidao e a exploragao colonial.
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que as institui¢des publicas orientem-se por critérios de desempenho: a agao
estatal € determinada por objetivos pré-definidos através de um calculo de efi-
ciéncia, avaliada conforme os ganhos alcancados e sancionada pelas eventuais
perdas. Assim, filtrada pela gestao técnica e transparente dos resultados, a ati-
vidade estatal é “hiperobjetivada”, alinhada a uma empresa em concorréncia
com outras empresas, de maneira que o sentido intrinseco do servigo publico,
dedicado a garantia e promogao de direitos, € substituido pelos valores extrin-
secos da contabilidade neoliberal. Uma vez restrita a protegao e expansao da
esfera privada sobre o espaco publico, esvai-se da acao estatal qualquer dimen-
sao politica e social (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 272-305).

E nesta linha, precisamente, que William Davies define o fendmeno neoli-
beral: “uma tentativa de substituir os julgamentos politicos por uma avaliagdo
econdmica” (DAVIES, 2014 apud ANDRADE, 2019, p. 228). De tal forma hostil
a légica coletivista e solidaria da politica, o neoliberalismo confere legitimida-
de a atividade estatal através do grau de racionalidade econémica alcangado,
embaralhando estruturalmente o sentido do publico e do privado. Na medida
em que o Estado sanciona e realiza suas finalidades pela via da concorréncia e
do custo-beneficio, ndo resta espaco para a nocao de comunidade politica: toda
a sorte de direitos e relagdes sociais passam a ser mediados pelo sistema de
pregos — ao final, o préprio Estado Democratico de Direito “confunde-se com o
ideal de uma sociedade de direito privado” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 176).

O servigo publico, submetido ao crivo do desempenho, concebe o cidadao
unicamente sob a 6tica de seus interesses individuais, “enquanto compradores
de servigos que devem receber pelo que pagam” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
319). Quanto mais diversificados os servigos ofertados e quanto mais préximos
estiverem da demanda e da expectativa destes “usudrios”, maior a liberdade e a
satisfacdao alcancadas. Dessa forma, a esfera ptblica vé-se governada pela racio-
nalidade econdmica, em que a utilidade é a propria medida da cidadania. Visa-se
maximizar a eficiéncia no mesmo passo em que se busca diminuir seus custos,
empregando técnicas de controle e aumento de produtividade e disseminando a
retorica da responsabilidade individual pelas préprias agoes. Nesta forma neo-
liberal de governo, o cidadao é convocado a entender-se como empreendedor
individual, cuja autonomia moral e politica é valorada mediante a adequagao
de seu comportamento responsivo aos incentivos economicos de mercado, bem
como por sua independéncia das “caridades” de politicas sociais distributivas,
isto é, sua capacidade de autorresponsabilizar-se por prover suas necessidades,
satisfazer seus desejos e aprimorar seu proprio desempenho financeiro, pessoal
e profissional. Por um lado, é demandado a escolher o melhor para sua vida, por
outro, é profundamente governado pela normatividade de mercado.

Destarte, sob tal racionalidade neoliberal, apenas os interesses privados
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possuem realidade (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 300), de modo que quaisquer
questoes sociais ou politicas sdo convertidas em questoes individuais mercan-
tilizaveis (BROWN, 2006, p. 16); a sociedade, em si, ndo existe. O Estado com-
porta-se, interna e externamente, como uma empresa a prover servigos para
individuos orientados por seus interesses egoistas, livres para escolher dentre
a gama de opgdes oferecidas e, em contrapartida, responsaveis pelas conse-
queéncias de suas escolhas. Assim, restrito a tutelar bens e direitos individuais
e voltado para a promogao da ldgica do mercado, o Estado desloca o sentido
da acdo publica e acaba por desobrigar-se da garantia de direitos sociais. De
quebra, a medida em que os cidadaos sao “encorajados a se verem como in-
dividuos isolados, que demandam servigos especificos do Estado, ndo como
detentores de direitos que exigem politicas de inclusao” (PINZANI, 2016, p.
382), o ideal de cidadania é substituido, radicalmente, pelo status do consumo.
Opera-se, enfim, uma “destrui¢ado metddica dos coletivos” (BOURDIEU, 1998,
p- 82), que, em tultima instancia, acarreta uma profunda “dessacralizagao”,
para usar uma expressao weberiana, do significado material da cidadania, do
espaco publico e das finalidades do Estado de Direito.

2. O PROJETO DE EDUCACAO NEOLIBERAL: FORJANDO O
EMPREENDEDORISMO DE SI

Compreendidos os principios basicos que orientam a reforma neoliberal
do Estado, pode-se afirmar que o setor ptblico importa para si a linguagem
e 0s mecanismos do mercado e passa a veicula-los para espagos sociais, ndo
econOmicos. A familia, a universidade, a escola, as midias, sao convocadas a
desempenhar um papel ativo na disseminagdo da racionalidade neoliberal —
um papel tipicamente educativo, voltado a conducao de subjetividades.

Christian Laval e Pierre Dardot (2016) entendem que, para a formagao de
tal sujeito amoldado ao projeto neoliberal, é indispensavel a produgao — tanto
interna, no que tange a propria racionalidade individual, quanto externa, no
tocante a estrutura institucional - de uma “normatividade pratica” que promo-
va a “concorréncia como norma de conduta e empresa como modelo de subje-
tivacdo” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 17). A partir dessas balizas, constitui-se
o exemplar neoliberal de individuo, redefinido como empreendedor de si, na
medida em que se vé a si como “capital humano” que deve crescer indefinida-
mente (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 31). Alguns atributos caracteristicos deste
modo empresarial de governo de si sdo: o bindémio liberdade-responsabilidade
individual, a racionalidade econdmica e a ética do desempenho.

O mercado apresenta-se como espaco de ilimitadas possibilidades de
consumo, de trabalho, de informacgdes, que o individuo é intimado a escolher,
permanentemente. A liberdade é entendida, nesse contexto, de forma restri-
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ta, técnica, como a possibilidade de escolher, sem sofrer a coacdo direta de
um outro individuo. Ou seja, a auséncia ou restricao de liberdade somente se
caracteriza quando hd acdo direta de outrem. Restri¢des religiosas, culturais,
sociais ou econdmicas nao sdo coagem, nao limitam a liberdade, visto que,
para a epistemologia neoliberal, s6 existem individuos, ndo coletividades ou
estruturas sociais®. Essa nogao de liberdade restrita acaba por desaguar em
uma ilimitada responsabilidade pelo proprio desempenho. Se todo o sucesso
ou fracasso é uma questao de escolha (independentemente das estruturas
sociais), todos os riscos e consequéncias dela decorrentes tornam-se respon-
sabilidade individual. Ao final, a liberdade transfigura-se em uma “obriga-
¢ao de desempenho” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 360), e a responsabilidade
individual, no principal mébil do trabalho do eu para a conquista de resul-
tados satisfatorios em todas as esferas da vida. Engendra-se “autocoergao” e
“autoculpabiliza¢ao” em um mecanismo pelo qual o individuo valoriza-se e
é valorado na medida de sua eficacia.

Idealmente, este mutualismo entre liberdade e responsabilizagao indivi-
dual orienta-se por uma racionalidade econdmica que se aloja no intimo do su-
jeito, tornando-o permedvel aos estimulos externos do mercado e lhe possibi-
litando escolher entre os objetivos e desejos mais vantajosos e os meios menos
custosos para tal — na expressao de Pinzani (2016), o exato protétipo da “vida
boa” neoliberal®. O sujeito neoliberal se governa como uma microempresa em
competicdo que, enquanto gestora de sua propria vida, deve buscar os melho-
res incentivos e 0s meios mais eficientes para lograr os propdsitos pretendidos
com suas decisdes, responsabilizando-se pelos riscos a elas inerentes. O indivi-
duo, portanto, motiva-se e avalia-se a todo momento em vista de realizar-se e
aprimorar a si e suas escolhas (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 328 e 332).

Forja-se, assim, uma ética do desempenho, na qual o sujeito, mensurado
enquanto “capital humano”, produz, fortalece e empreende a si mesmo. No
trabalho, na escola, na familia, no lazer, o individuo é convocado continua-
mente a buscar os melhores resultados, a superar seus limites, adaptar-se as

8  Sobre a concepgao de liberdade aqui referenciada, explica Pinzani (2016, p. 372): “Na ontologia social
neoliberal, ndo existe espaco para outros atores além dos individuos; portanto, ndo faz sentido falar
em coer¢do com referéncia a grupos, culturas ou até mesmo instituigdes sociais. [...] ela assume uma
defini¢do demasiado restritiva de liberdade individual, que leva a conclusdes contraintuitivas como
aquelas defendidas por Hayek (1983) em seu exemplo de ‘liberdade para morrer de fome’. Nao é
sequer uma definicao negativa de liberdade; antes € muito especifica: € técnica. A liberdade ndo é vista
como liberdade de interferéncia, mas como auséncia de coergdo, definida por sua vez de uma forma
bastante restritiva como a unido de uma intencdo direta de prejudicar e de uma ameaca direta de vio-
léncia fisica, a partir dessa defini¢do restritiva, qualquer tipo de obrigagao social ou econdmica cessa
de representar uma ameaca a liberdade individual e se torna simplesmente um obstaculo que se deve
levar em conta. Hayek coloca esses obstaculos explicitamente em pé de igualdade com os fendmenos
naturais ou as questoes de satide. As for¢as do mercado sdo como forg¢as naturais, como furacoes e
terremotos: ninguém pode ser culpado pelos danos que produzem.”

9  Oideal de vida boa esta ligado a ética neoliberal, ou seja, a concepc¢ao de como uma vida boa deveria
ser (PINZANI, 2016, p. 369).
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exigéncias do mercado, a trabalhar a si e para si mesmo a fim de aperfeigoar-
-se, a0 modo de um calculo de custo-beneficio, de um investimento. Enfim,
“toda atividade do individuo é concebida como processo de valorizagdo do
eu” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 335). Ao reverso, todos os problemas con-
junturais que o afetam — a incerteza de um mercado de trabalho flexivel, a
onipresente ansiedade em ser chamado a escolher o “melhor” para si a todo
momento, a brutalidade da competigdo que nao o autoriza ser algo diferente
da “melhor versao de si mesmo” — presumem-se advir de um fracasso, uma
vulnerabilidade pessoal. Na ética neoliberal, portanto, o ideal de vida boa
corresponde ao ideal de performance, de forma que o sujeito encontra seu
sentido de ser no proprio sucesso, tal qual o modelo de empresa o define
(DARDOT, LAVAL, 2016, p. 361).

Desse modo, os trés atributos do empreendedor de si sdo impressos nos
sujeitos pelos diversos mecanismos de socializagao entre os quais a educagao
tem papel fundamental para forjar o sujeito neoliberal. Sem quaisquer preocu-
pacdes coletivas ou publicas que caracterizam os cidadaos, o sujeito neoliberal
¢ orientado por interesses individuais. Para forja-lo, reduzem-se os espagos de
critica e de questionamento nas escolas e universidades, fazendo com que o
papel dessas instituigdes seja somente o da educacdo que forme trabalhadores
flexiveis, aptos a se capacitar e capazes de se autodisciplinar: “impor a si mes-
mo uma conduta eficiente” (cf. LAVAL, 2019, p. 40-41).

A fim de promover as mudangas pretendidas na educagao, o neoliberalis-
mo apoia-se na suposta ineficiéncia da educagao prestada pelo Estado. Dian-
te disso, a solu¢do proposta é a transformagao da educagdo em um mercado,
conceitualmente eficiente na alocagdo de recursos, segundo a visao neoliberal.
Para tanto, aplicam-se inovagdes na gestdao e no ensino, com a limitagdo da
democracia nas tomadas de decisao, e a disseminagao da logica do empreen-
dedorismo, através da qual estudantes e docentes sdo instigados a se tornarem
empreendedores de si que investem na valorizacao de seu “capital humano”
na expectativa de futuros rendimentos. Ademais, sdo ferramentas também em-
pregadas em tal processo de “mercadorizagao”: a hibridiza¢gdo do orcamento
das institui¢des publicas de ensino, com a consequente reducado de investimen-
tos publicos e a concorréncia entre as institui¢des na busca por mais recursos
privados, e até mesmo a inser¢ao da publicidade nas escolas e universidades.
A seguir apresentamos como essas caracteristicas do projeto neoliberal de edu-
cacgao estao presentes no projeto do FUTURE-SE.

3. O PROJETO DO FUTURE-SE ENQUANTO PROJETO NEOLIBERAL
PARA A EDUCACAO SUPERIOR

O “Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras
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(FUTURE-SE)”, proposto no dia 17 de julho de 2019 pelo Ministério da Educa-
¢ao (MEC), pretendia inaugurar mudangas mais amplas no financiamento, na
gestao e nos propdsitos das Universidades e Institutos Federais de todo o pais.
O programa foi apresentado sem debate anterior com a comunidade universi-
taria, o que demonstra o carater autoritario da proposta, e fomentou diversas
duvidas sobre as reformas pretendidas.

A propositura do FUTURE-SE pelo MEC ocorreu em meio a uma conjun-
tura conturbada, na qual o contingenciamento de verbas da educacao ja vigo-
rava desde o inicio de julho de 2019. Nesta circunstancia, a falta de repasse das
verbas para as institui¢des educacionais vinha sendo justificada pelo Governo
sob o argumento principal de que o Estado brasileiro sofre com a escassez de
recursos. Além disso, alegava-se uma suposta preocupagdo com o cumprimen-
to da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Apesar dessas justificativas, antes que o contingenciamento do Governo
se ampliasse a toda pasta da educagdo, o nao-repasse das verbas havia sido
restrito a institui¢des de ensino especificas, entdo privadas de 30% das des-
pesas discricionarias' anuais. Foram elas: Universidade de Brasilia (UNB),
Universidade Federal Fluminense (UFF) e a UFBA (Universidade Federal da
Bahia). Naquele momento, o economista e Ministro da Educagao Abraham
Weintraub alegou que as institui¢des estariam servindo a promogao de “bal-
burdia”. Elas teriam sua atuacdo deturpada ao englobar “sem-terra dentro
do campus, gente pelada dentro do campus” (RODRIGUES, 2019). Como se
percebe pela fala do Ministro, naquele momento era evidente a motivagao
ideologica da redugdo de recursos.

Apos certa repercussdao negativa da decisdo, o contingenciamento foi
direcionado a todas as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES), des-
ta vez sob justificativas estritamente orgamentarias'?. Por outro lado, para
conferir aparéncia democratica ao projeto, o Ministério da Educacao (MEC)
inaugurou uma consulta publica online, a fim de receber sugestoes e criticas,

10 Nas palavras do Presidente da Republica a época: “Nao ¢ corte, ¢ contingenciamento, tem uma dife-
renca grande. Se eu ndo fizer isso, eu entro na Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ pedalada, eu vou para
o impeachment. [...] Eu ndo quero cortar ninguém. Sou um cara que ndo sou adepto a isso, mas um
orcamento geralmente ¢ superestimado”, afirmou. (PARAGUASSU, 2019)

11 As despesas discriciondrias sdo aquelas separadas das obrigatorias — cujo uso se restringe especial-
mente ao pagamento de pessoal e das aposentadorias dos servidores publicos das institui¢des. Deste
modo, sdo consideradas despesas discricionarias aquelas que a institui¢do utiliza para agua, luz, tele-
fone, e outras atividades para sua manutengao, assim como para o pagamento de funcionarios terceiri-
zados, Restaurante Universitario e de algumas bolsas estudantis.

12 O proprio Presidente da Republica publicou um video (FERNANDES, 2019) em que aparece junto a
Weintraub, utilizando-se de bombons para demonstrar que o contingenciamento seria de 3,5% e nao
de 30% dos recursos. Para tanto, misturaram-se as despesas obrigatorias e as despesas discricionarias,
criando a ilusdo de que as institui¢des afetadas disporiam de mais orgamento para uso discricionario.
Por essa razdo, estudantes e professores manifestaram publicamente os equivocos dessa matematica:
o montante contingenciado era de 30% do or¢amento direcionado para as despesas discricionarias, e
nao de 3,5% como havia calculado Weintraub.
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antes do encaminhamento da proposta ao Congresso Nacional. Contudo, o
Ministério Publico Federal (MPF) afirmou que o procedimento nado estava
o

em conformidade com requisitos legais minimos (previstos no Decreto n®
9.191/2017) e exigiu uma nova consulta®.

Assim, o programa FUTURE-SE foi proposto de forma autoritaria, sem dia-
logo com as IFEs, apresentado como resposta ao problema da escassez de verbas,
ou entdo ao “mal comportamento” das universidades e dos institutos federais.

Originalmente', a proposta do MEC do FUTURE-SE (G1, 2019) estrutura-
va trés eixos principais de agao: Governanga, gestio e empreendedorismo; Pesquisa
e Inovagdo; e, Internacionalizacdo. No centro do projeto estava a gestao das IFES a
ser realizada por meio de parcerias com Organizagdes Sociais (OSs) e o finan-
ciamento que se daria pelo fomento a captagao de recursos pelas IFES (art. 1°).

As OSs sao associacdes privadas qualificadas pelo Poder Executivo que
prestam servigos de relevante interesse publico, nos termos da Lei federal n®
9.637/98. No programa em questao, as OSs contratadas seriam das areas liga-
das ao ensino, a pesquisa, ao desenvolvimento, a inovagao, a prote¢ao e preser-
vagao do meio ambiente, a cultura e a satide, e poderiam ser qualificadas pelo
MEC ou outros Ministérios (art. 3% caput e §1°).

Diante disso, o PL previa a operacionalizagao do FUTURE-SE por meio
de contratos de gestao entre a Unido e OSs ou diretamente entre IFES e OSs
(art. 3%). Assim, caberia a IFE contratante viabilizar a instalacdo fisica de es-
critérios ou representagdes da OS contratada, enquanto a esta caberia, entre
outras atribuigdes, o apoio a execugao de planos de ensino, extensao e pesquisa
das IFES; a gestao dos recursos relativos a investimentos em empreendedoris-
mo, pesquisa, desenvolvimento e inovagao; e o auxilio na gestdo patrimonial
dos iméveis das IFES participantes.

As parcerias seriam viabilizadas mediante adesdo voluntaria de cada ins-
tituicdo de ensino ao programa, por meio de assinatura de termo especifico
com o MEC de prazo indeterminado. Com a adesao, surgiria por parte das
IFES a obrigagao de se comprometer a:

(i) utilizar a organizacgao social contratada para o suporte a execucgdo de

13 Estas irregularidades apontadas pelo MPF “incluem a auséncia de estudos e material técnico que
fundamentem a proposta e a falta de prévia divulgacdo de documento convocatorio” (SALDANA,
2019). Além disso, a consulta realizou-se por intermédio de uma organizagdo social sem contrato
estabelecido, chamada “Centro de Gestao e Estudos Estratégicos”, embora a legislagao determine que
consultas publicas devam ser feitas pelo poder publico em todas as fases. Na verdade, a realizagido
prévia de consulta publica para projetos legislativos ¢ facultativa ao Executivo, mas tem diretrizes
legais estabelecidas caso o 6rgdo se proponha a realiza-la, que nao foram observadas pelo MEC.

14 Apods criticas e movimentagdes politicas contra o projeto de lei em questao, ele acabou ganhando uma
nova versao (MORENO, 2019), apresentada dia 16 de outubro de 2019, de redacao mais branda, na
qual os eixos foram denominados: Pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagdo; Empreendedo-
rismo; e, Internacionalizagdo. Apesar da mudanga, a estrutura do modelo da primeira proposigao foi
mantida.
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atividades desenvolvidas nos institutos e nas universidades federais; (ii)
adotar as diretrizes de governanga especificas instituidas na proposta
legislativa, inclusive aderir ao Sistema de Governanca a ser indicado
pelo Ministério da Educacao; e (iii) adotar programa de integridade, ma-
peamento e gestao de riscos corporativos, controle interno e auditoria
externa (UFPR, 2019).

A previsao de que a gestdo de recursos e o apoio a execugao das ativi-
dades de ensino e pesquisa passassem a ser feitos pelas Organizagdes Sociais
implicaria na privatiza¢do da gestao e na limitagao das decisdes democraticas
nas IFES. Isso faz com que o projeto seja inconstitucional, na medida em que
vai contra o art. 206, VI da Constituicdo, que prevé o principio da “gestdo de-
mocratica no ensino ptblico”. Esse principio € regulamentado pela LDB, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n® 9.394/1996"), que estabelece expressa-
mente a existéncia de érgaos colegiados deliberativos nas institui¢gdes ptiblicas
de ensino superior. Tais 6rgaos deliberativos sdo compostos pelos trés segmen-
tos das IFES e deliberam sobre todos os temas que lhe dizem respeito, desde
sua gestao financeira até as politicas de ensino, pesquisa e extensao. Limitar
suas decisdes por meio da OS tornaria a participacao de docentes, técnicos ad-
ministrativos e estudantes invisivel na definicdo dos rumos da institui¢do e
certamente impediria sua autonomia, colocando os interesses da propria OS e
de lucratividade em primeiro plano. Transferir decisdes para uma esfera priva-
da, controlada, limitada, sem participacdo da comunidade universitdria segue
uma das consequéncias do neoliberalismo: a desdemocratizagao (cf. BROWN,
2006), com o deslocamento de valores como a igualdade e a ndo discriminacao,
com a restri¢do do exercicio da cidadania plena. Demonstra, como afirma Wen-
dy Brown (2006, p. 704, traducao nossa), que o “neoliberalismo converte todo
problema politico ou social em termos de mercado, ele o converte em proble-
mas individuais com solu¢des de mercado”*®.

Segundo os arquitetos do FUTURE-SE, os contratos de gestao entre IFES
e OSs garantiriam maior eficiéncia e transparéncia as institui¢des. Sustenta esse
argumento o ponto de vista neoliberal de que o Estado deve ser evitado como
executor dos servigos, de modo que a competitividade mercadoldgica é sempre
preferivel. De acordo com os neoliberais, “o sistema de precos pde as cartas na
mesa” (STIGLER, 1975, p. 36), instaurando a forma mais efetiva possivel de
atingir a exceléncia na prestac¢ao de servigos: por meio da competicdo.

15  Lein®9.394/1996: Art. 56. As institui¢cdes publicas de educag@o superior obedecerdo ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de orgdos colegiados deliberativos, de que participardo os
segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo tinico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em cada
orgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboragdo e modificagdes estatutarias e
regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

16  “[N]eoliberalism converts every political or social problem into market terms, it converts them to
individual problems with market solution”.
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Na pratica, a associacao entre Organizagdo Social e eficiéncia nao se mostra
tao imediata assim. A experiéncia revela discrepancias entre o modelo ideal de
funcionamento destas entidades e sua efetiva execugao. Um dos exemplos dis-
so foi analisado por Ferreira (2019, p. 68), para quem o modelo das Organiza-
¢Oes Sociais implementado em Floriandpolis demonstrou-se imprdprio para o
alcance da eficiéncia administrativa. Isso porque, de acordo com o autor, tal efi-
ciéncia precisa “ser lida em harmonia com os demais principios constitucionais
que regulam a atividade administrativa”, ou seja, o Estado Democratico de
Direito, o Principio Republicano e os principios de legalidade, impessoalidade,
publicidade e moralidade (art. 37 da CF/88). O resultado do modelo das OSs
afastou-se desse quadro e acabou afirmando a opacidade do direito privado,
que prevaleceu ante a transparéncia necessaria do direito ptblico.

Ja o “ganho democratico em prol da eficiéncia administrativa, por sua
vez, foi nulo, se ndo negativo” (FERREIRA, 2019, p. 69), diante do déficit de
participagdo da comunidade no planejamento, execugao e controle das ativida-
des das OSs. Nesse sentido, a transparéncia (supostamente tao cara ao modelo
de mercado) nao se efetiva porque Tribunais de Contas, nos estados de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro, tém negado acesso aos dados sobre as remuneracoes
de empregados e dirigentes das OSs sob a justificativa de que a Lei de Acesso a
Informacao somente permite a divulgacao dos proventos de servidores publi-
cos (cf. DE MORALIS et al., 2018). A negativa de acesso a tais informagdes pode
servir a esconder uma apropriagao privada de recursos puiblicos e um gasto
com remuneracao pessoal muito acima daquele que seria feito caso houvesse,
por exemplo, a realizagao de concurso publico. Isso fica evidente no estado de
Sao Paulo porque “o contrato de gestado estipula que até 70% do valor global
das despesas de custeio das respectivas unidades possam ser destinados a re-
muneracao dos dirigentes e empregados” (DE MORAIS et al., 2018, p. 5), regra
que tem grande potencial de gerar apropriacao privada de recursos ptblicos.

Além da gestao por OS, o FUTURE-SE também previa a criacio de um fun-
do financeiro (art. 22) de natureza privada com cotagao na Bolsa de Valores, que,
segundo o Secretario do MEC Arnoldo Barbosa, seria responsavel por transfor-
mar “isso que hoje é despesa” em receita (TOKARNIA, 2019). Os recursos para a
formacgao desse fundo viriam do patriménio da Unido e das proprias IFES, cujos
imoveis e os direitos reais a eles associados poderiam ser destinados a integrali-
zagao das cotas (art. 22, §1°). Inspirado no modelo de financiamento de algumas
universidades nos Estados Unidos e Reino Unido (UFPR, 2019), o projeto previa
que doagdes e recursos de institui¢des privadas ajudassem a compor o fundo e,
portanto, o orcamento das IFES que dele decorreria.

Ha diversos questionamentos sobre a viabilidade do fundo, tanto no cam-
po juridico, sobre a possibilidade de usar o patriménio federal para integrar o
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fundo, quanto no campo econdmico, no tocante a sua possibilidade de efetiva-
mente gerar recursos para as universidades (cf. UFPR, 2019), ou seja, de que
os fundos seriam atrativos para investidores e em quanto tempo produziriam
dividendos. Para além da falta de estudos de viabilidade juridica e econdmica
da proposta, transformar o financiamento publico em subsididrio, vinculando
a sobrevivéncia das institui¢des a rentabilidade de seus produtos, direitos e
bens e a doagdes privadas, possibilita a privatizagao total das institui¢des, tor-
na a educacdao um ativo financeiro a ser comercializado nas bolsas de valores.
Com isso, as institui¢Oes ficariam totalmente suscetiveis as oscilagdes do mer-
cado financeiro e a suas exigéncias para valorizar esse ativo, o que certamente
comprometeria o carater autonomo da producao de conhecimento no ambito
académico.

Como afirma Laval (2019, p. 139), o neoliberalismo pretende “aliviar
o peso da educagdo sobre o or¢amento publico, estimulando a ‘diversifica-
¢ao’ do financiamento escolar.” Nos Estados Unidos, em que o modelo foi
aplicado em escolas que passaram a se apresentar como modelo de inovagao
pedagdgica, porque sem as restri¢des burocraticas da escola publica, os re-
sultados ndo foram satisfatdrios nem no nivel pedagdgico, nem financeiro:
grupos econdémicos viram o pre¢o de suas a¢des despencarem por ndo cum-
prirem as promessas de sucesso. A conclusdo é de que “é impossivel padro-
nizar ‘produtos escolares’ como se padronizam redes de fast food.” (LAVAL,
2019, p. 140).

Segundo o FUTURE-SE, além das IFES tornarem-se ativos financeiros,
produtoras de mercadorias, o proprio espacgo académico seria comercializado,
pois o Programa autorizava as IFES a conceder a pessoas fisicas ou juridicas
o direito de nomear (naming rights) uma parte de um bem (moével ou imovel),
evento ou local, em troca de compensagao financeira (art. 15). Para gerir esse
ganho, o PL criaria a figura de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), que
seria uma organizagao de cada departamento nas IFES, responsavel por per-
centual do lucro auferido no negédcio (art. 16).

As SPE funcionariam como uma espécie de empresa de cada Departa-
mento, ou seja, a transformacgao explicita da estrutura administrativa estatal no
modelo da empresa, seguindo o mote da generalizacao da forma empresa para
todo o corpo social (cf. FOUCAULT, 2008, p. 333). Os mais lucrativos seriam
aqueles com mais recursos disponiveis, que produzissem conhecimento que
melhor atendesse as demandas do mercado, fomentando a concorréncia entre
os Departamentos, ampliando a desigualdade entre as areas do conhecimento
e precarizando iniciativas menos rentaveis mercadologicamente. As ciéncias
humanas, cujo objetivo fundamental é a reflexdo critica, ética e politica, ndo
produziriam produtos tao facilmente mercantilizaveis e certamente seriam afe-
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tadas com a reducdo de recursos.

Conforme observa Christian Laval (2019, p. 61), esse modelo de hibridi-
zagao institucional é defendido pela OCDE (Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico), que convida Estados a eliminarem os obs-
taculos a cooperacgao entre universidades e empresas para favorecer a inova-
¢ao'. No entanto, essa aproximacao, quando transforma professores e pes-
quisadores em empreendedores, coloca em risco a autonomia das pesquisas
e suscita conflitos de interesses:

Em nenhum momento sao levados em consideracao os riscos de haver um
questionamento da autonomia da pesquisa, indispensavel ao progresso
do conhecimento, ou mesmo a forma como serao tratados os casos, embo-
ra muito provaveis, de conflito de interesses em virtude da confusao de

géneros, da mistura de financiamentos e da sobreposi¢ao de atribuigdes
pessoais (LAVAL, 2019, p. 64).

Os conflitos de interesses também poderiam ocorrer com a venda dos na-
ming rights: um departamento de pesquisa farmacéutica financiado e nomeado
por uma empresa farmacéutica certamente teria dificuldades em fazer uma
pesquisa sobre os efeitos negativos de um medicamento comercializado por
essa mesma empresa, por exemplo. A autonomia da atividade educativa e de
pesquisa ficaria comprometida.

Mas os naming rights sdo ainda mais representativos da mercadorizacao
da educagao, pois sao a comercializagao do proprio espago académico, repre-
sentam a abolicao das fronteiras entre a universidade e a sociedade de merca-
do, a “liquefagao progressiva dos quadros mentais e ideolégicos que durante
muito tempo fizeram com que publicidade e educagao, légica comercial e en-
sino parecessem, se nao antindmicos, a0 menos muito estranhos um ao outro”
(LAVAL, 2019). Precisamos nos perguntar qual é a concepcao educacional sub-
jacente ou o curriculo oculto que defende a introdugao de marcas na universi-
dade: ou o axioma é de que a educacgdo deve adequar o individuo a sociedade
de mercado e, portanto, ndo deve existir um tinico lugar em que esteja livre
dessa influéncia. Ou, ainda, de que a universidade é s6 mais um espago de
socializacdo como qualquer outro e os educadores “sdo convocados a se fundi-
rem na massa de assalariados consumidores, renunciando a uma independén-
cia condenavel” (LAVAL, 2019, p. 149-150).

Por fim, dois eixos do FUTURE-SE que merecem destaque sao sua énfa-
se da inovagdo e no empreendedorismo. Nesse sentido, as IFES participantes,
com auxilio das organizagdes sociais contratadas, passariam a ter uma série

17 O FUTURE-SE reservava ao MEC a competéncia para constru¢ao de plataformas destinadas a apro-
ximagao constante entre as institui¢des de ensino e o setor produtivo, “de modo a criar um ecossistema
de inovagdo e empreendedorismo, bem como a fomentar e orientar as Sociedades de Propdsito Espe-
cifico” (art. 16, paragrafo unico).
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de deveres (art. 14), que vao desde a consolidacdo de “ambientes promotores
de inovacdo, com foco no estabelecimento de parceria com o setor empresa-
rial, incluidos parques e polos tecnolégicos, incubadoras e start-ups” (art. 14,
I) até o aprimoramento de modelos de negocios, aperfeicoamento de gestao
patrimonial de seus bens, promocado de “suas marcas e produtos” (art. 14, IV)
e realizagdo de agdes de empregabilidade para alunos. O PL previa também a
criagdo do Dia Nacional do Estudante Empreendedor, a ser comemorado no
primeiro sabado depois do dia do trabalhador (art. 44). Para um quadro de
professores também empreendedor, art. 18 previa que docentes poderiam ser
remunerados além de seus salarios efetivos, por suas atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagado prestadas a Organizacao Social'®.

A “ideologia da inovagao”, que é o cerne do capitalismo flexivel, da eco-
nomia no neoliberalismo, surge influenciada pela concepcao schumpeteriana
de destruigao criativa e, quando aplicada para a educagao, se apoia na visao
economicista de eficiéncia, rentabilidade, custo/beneficio ou satisfacdo do
cliente (seja o estudante ou seus pais). Cabe a universidade se adequar aos
“novos” tempos de inovacao:

Se a sociedade e a economia se caracterizam pela inovagdao permanente, a
escola deve estar a altura dos ideais e do funcionamento dos outros uni-
versos da sociedade. Deve ser ‘inovadora’, sem levar em consideracao que
uma inovacao das estruturas, dos contetidos ou dos métodos pode ter

resultados benéficos ou nocivos, e que uma rotina pode ser eficiente ou
ineficiente em relagao a certos critérios ou valores (LAVAL, 2019, p. 217).

O valor dessas inovagdes decorre do préprio fato de serem novidade, sem
qualquer critério ou avalia¢do critica de suas consequéncias. Ao contrario da
argumentac¢do dominante, a inovagao tem muito pouca relagao com eficiéncia
mensuravel: essas inovagdes quase nunca passam por uma validacao, nao ha
preocupacao em avaliar se o resultado esperado foi efetivamente produzido e
nem quais foram as perdas, considerado o que existia antes da “inovacao” (cf.
LAVAL, 2019, p. 218).

O empreendedorismo como objetivo ultimo da formagao universitaria é
mais um dos elementos que nos permite afirmar a orientagao neoliberal do
FUTURE-SE. Trata-se da caracteristica central do homo economicus do neolibe-
ralismo, conforme a definicao de Michel Foucault:

O homo economicus é um empresario, e um empresario de si mesmo. Essa
coisa é tao verdadeira que, praticamente, o objeto de todas as analises que

fazem o0s neoliberais sera substituir, a cada instante, o homo economicus
parceiro da troca [que seria o homo economicus liberal] por um homo econo-

18  Ou seja, o projeto permite remuneragdes extras de natureza estritamente privada, o que flexibiliza o
servigo publico dos profissionais e pode inclusive comprometer a dedicagio destes as praticas direta-
mente ligadas a universidade. Nao incidiria tributagao no que fosse “produzido” pelo docente, o que
reforca o carater privado e individual da atividade a ser desenvolvida em uma instituicao publica.
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micus empresario de si mesmo, sendo ele préoprio seu capital, sendo para
si mesmo seu produtor, sendo para si mesmo a fonte de [sua] renda (FOU-
CAULT, 2008, p. 311).

Tanto a criagdo do dia do estudante empreendedor quanto o fomento a
concorréncia valorizam o ethos do empreendedor de si e demonstram como o
projeto estava comprometido com o modo empresarial do governo de si, em
fomentar subjetividades orientadas para o bindmio liberdade-responsabilida-
de individual, a racionalidade econdmica e a ética do desempenho. Sujeitos
adaptados ao capitalismo flexivel, manejaveis, adaptaveis, esse € o projeto da
educacao neoliberal do FUTURE-SE.

CONCLUSOES

O FUTURE-SE ¢é uma das facetas do projeto autoritario e neoliberal de
governo de Jair Bolsonaro: destruir o projeto constitucional de 1988, a garantia
de direitos sociais e a busca da igualdade como principio democréatico.

Foi apresentado para a comunidade universitaria como faz um governo
autoritario: sem qualquer debate e como alternativa ao contingenciamento de
recursos, ou seja, ou as institui¢des aderiam ou ficariam sem recursos. No en-
tanto, a proposta suscitou iniimeros debates, protestos, discussdes de estudan-
tes, professores e técnicos-administrativos de todo o pais. Diante da intensa
oposigao, o governo foi obrigado a recuar e apresentou perante o Congresso
Nacional uma proposta com diversas alteracdes com relagdo ao projeto inicial
que foi analisado nesse artigo.

As propostas do FUTURE-SE para a gestao e o financiamento das uni-
versidades partem do pressuposto de que esse € um problema que precisa
de reforma. Assim, as doagdes privadas, a operacionalizagdo de fundos fi-
nanceiros e, em sintese, a gestao empresarial das institui¢des seriam solugdes
para alcancar maior eficiéncia, transparéncia e inovagao, segundo a visao do
projeto. Este impeto reformador faz parte do movimento de critica e reforma
do Estado, caracteristico do neoliberalismo, para o qual h4 necessidade cons-
tante de adequar as institui¢des as regras e parametros do mercado (DAVIES,
2018), utilizando critérios econdmicos de medida para qualquer area — inclu-
sive educagao, pesquisa, ciéncia.

O projeto inicial do FUTURE-SE, como visto, consagra o modelo neoli-
beral de gestao e financiamento das IFES e também de educacdo. Quanto a
gestao, restringiria a participagdo democratica e terceirizaria para as OS essas
fungdes, de forma coerente com a argumentagao de que a iniciativa privada
seria sempre mais eficiente do que o Estado. No entanto, essa hibridizagao nao
assegura transparéncia e nem mesmo eficiéncia, podendo representar simples-
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mente a perda de autonomia das IFES e a privatizagao de recursos publicos. O
financiamento das IFES por meio de um fundo com cotagdo na Bolsa de Valo-
res tornaria a propria educagao um ativo financeiro, deixando as institui¢cdes
sujeitas as oscilagdes e demandas do mercado, seguindo o modelo neoliberal
de reducdo dos investimentos estatais em educagao publica, mas ignorando os
impactos disso para a autonomia das instituigdes e para a impossibilidade de
padronizar a educagao como se faz com mercadorias.

Ainda no que diz respeito a gestao e ao financiamento, ao prever a venda
dos naming rights e a criagao das SPE nos departamentos, o FUTURE-SE visa,
com o primeiro, comercializar o proprio espago universitario e o nome da ins-
tituicdo e, com o segundo, inserir a logica da concorréncia no ensino superior
publico. O fomento a inovagdo também atende aos imperativos de reforma,
mesmo que nao existam indicadores de que as alteracdes sejam produtoras de
melhorias, nem quais sdo os critérios de avaliacdo dessas supostas melhorias.
A inovagao é tida como um valor em si.

O modelo de educagado neoliberal que sustenta essas propostas apresen-
ta a educacdo como espaco de socializagao que deve adaptar os individuos a
sociedade de mercado e, portanto, submeter-se a ela. Para tanto, os individuos
devem se tornar empreendedores de si (como prevé expressamente o projeto
do FUTURE-SE). O objetivo da educagao neoliberal é fomentar subjetividades
orientadas para o bindmio liberdade-responsabilidade individual, a racionali-
dade econdmica e a ética do desempenho.

As logicas politicas e ptblicas de construcao da cidadania, de valorizagao
da linguagem dos direitos (principalmente coletivos), de solidariedade, de vin-
culagdo dos individuos a uma comunidade politica que precisa ser construida
coletivamente sdo totalmente ignoradas. Nao ha coletividade, nao ha socieda-
de, ndo ha objetivos publicos. Ha individualidades, liberdade e privatizacao.

Como afirma Christian Laval, o objetivo antropologico da institui¢ao é
perdido. A instituicdo é uma construcao sempre em processo, base de toda
existéncia, identidade e acdo, que transmite valores e representacdes. Ela ndo
se limita a proporcionar bens e servigos, mas comporta valores, ainda que haja
divergéncias e conflitos sobre tais valores. Sem a mediac¢do da institui¢ao “cai-
riamos no adestramento puro e simples, na brutal relacdo de forca” (LAVAL,
2019, p. 297). O projeto neoliberal quer transformar a instituicao da educagao
em organizacdo. Enquanto a organizagao responde ao imperativo de produti-
vidade, é econ6mica e técnica, avaliada por sua operacionalidade, a instituigao,
ao contrario, € instituinte e instituidora, sua atua¢ao tem como referéncia um
valor fundante e ndo objetivos de produtividade a serem alcancados. A educa-
¢do, como institui¢do, ndo é como outro servigo publico, mensuravel e Gtil em
termos de valor agregado. Como explica, Laval:
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Uma institui¢do que funda a identidade, forma o intelecto e € a condigao
da emancipacdo, ou seja, uma institui¢do “instituinte” e “instituidora”,
nao pode ser sujeitada a essa logica de produtividade, ndo por inconse-
queéncia de velhos académicos idealistas, mas simplesmente porque nin-
guém jamais pensaria em tentar medir como “valor agregado” o que, por
principio, diz respeito essencialmente a conformidade com um modelo ou
a referéncia a um valor fundador (LAVAL, 2019, p. 298).

O projeto neoliberal de universidade perde de vista completamente o obje-
tivo cultural da educagao pelo qual precisamos lutar: a inser¢ao no pensamento
reflexivo, o valor emancipador da cultura e a formagao do cidadao ativo.
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Resumo: O presente capitulo tem como objetivo compreender de que for-
ma o contexto neoliberal associado ao neoconservadorismo, ira desenhar
a atual agdo governamental de prevengao a gravidez na adolescéncia. Por
meio do levantamento bibliografico sobre os temas do neoliberalismo e a
sua relagdo com o neoconservadorismo e a analise empirica de um breve
histérico da agao governamental de prevencao a gravidez na adolescéncia
no Brasil, conclui-se que a prevencao a gravidez na adolescéncia vem se
tornando uma agao governamental verticalizada com ideais familiares e
moralizantes pautados na abstinéncia sexual.
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Sumario: Introdugdo; 1. Racionalidade Neoliberal e Individualizacgao:
Redefini¢do dos Significados de Politica e Sociedade; 2. A Extensao da
“Esfera Pessoal, Protegida”: Neoliberalismo e Neoconservadorismo; 3.
Intersec¢des Neoliberais e Neoconservadoras: Um olhar sobre a A¢do Go-
vernamental de Preven¢do a Gravidez na Adolescéncia; 3.1 Breve histo-
rico da proposicao da Politica Nacional de Atencado Integral a Satide de
Adolescentes e Jovens; 3.2 A A¢ao Governamental; Considerac¢des Finais;
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INTRODUCAO

A tematica relacionada ao neoliberalismo vem ganhando destaque nas
andlises académicas nos ultimos tempos. Nao ha consenso sobre o seu con-
ceito porém, pode-se dizer, em um primeiro plano, ser um modelo politico
e econdmico capaz de produzir subjetividades e modos de vida pautados na
expropriagao, competitividade e individualidade.

Também se tem questionado as suas pontes com o0 neoconservadorismo.
Em um primeiro momento estas relagdes podem ser vistas como “contradito-

1 Mestranda no Programa de Pos-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.
Bacharela em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (2018). Membro do Nucleo de Pes-
quisa e Extensao em Sociologia do Direito — SOCIODIR/UFSC. Bolsista CNPQ. Contato eletronico:
bruna.bernhardt@gmail.com

2 Mestranda no Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina. Ba-
charela em Direito pela Universidade do Vale do Itajai (2019). Bacharela e Licenciada em Histdria pela
Universidade Federal de Santa Catarina (2014). Membro do Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Sociolo-
gia do Direito — SOCIODIR/UFSC. Bolsista CNPQ. Contato eletronico: goulartmarianal 9@gmail.com
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rias”, porém, ao se observar a constru¢ao desse modelo neoliberal na contem-
poraneidade, entende-se as razoes pelas quais esse casamento pode dar tao
certo. Nesse cruzamento, em decorréncia da privatizagdo de ordem moral, os
direitos sexuais e reprodutivos sdo colocados em em disputa, influenciando
as acdes governamentais e as decisdes politicas sobre determinados assuntos.

Diante desse contexto, o presente artigo tera como linha condutora a
seguinte pergunta-problema: como se manifestam as intersec¢des entre neo-
liberalismo e neoconservadorismo na atual agdo governamental brasileira de
prevencao a gravidez na adolescéncia?

Objetiva-se, portanto, a partir da analise formulada por Wendy Brown
(2019) ao se debrugar sobre o conceito de extensao da “esfera pessoal, prote-
gida” de Friedrich Hayek, compreender de que forma o contexto neoliberal
associado ao neoconservadorismo, ird desenhar a atual agdo governamental de
prevencao a gravidez na adolescéncia.

Para responder a pergunta problema, o artigo sera dividido em trés par-
tes. Em um primeiro momento, analisar-se-4 o conceito de neoliberalismo a fim
de demonstrar como esse modelo individualista e eminentemente competiti-
vo reduz os significados relacionados a sociedade e a politica, moldando uma
racionalidade contrdria aos ideais coletivos e democraticos que propiciara a
recepcao das ideias neoconservadoras.

Apds, sera apresentada a categoria analitica “extensao da esfera pessoal
protegida” construida pela autora Wendy Brown (2019), de forma a com-
preender como o neoliberalismo e neoconservadorismo se relacionam. Por
fim, serdo analisadas as intersec¢des neoliberais e neoconservadoras na atual
acao governamental de prevencdo a gravidez na adolescéncia, objetivando
refletir como essa acdo governamental pode ser compreendida enquanto
uma das manifesta¢Oes resultantes da implica¢ao entre neoliberalismo e neo-
conservadorismo no contexto brasileiro.

A metodologia empregada foi o levantamento bibliografico sobre o tema
do neoliberalismo e suas relagdes com o neoconservadorismo e andlise empiri-
ca das acOes governamentais relativas a gravidez na adolescéncia.

1. NEOLIBERALISMO E INDIVIDUALIZACAO: REDEFINICAO DOS
SIGNIFICADOS DE SOCIEDADE E POLITICA

A primeira vez que o termo “neoliberalismo” apareceu no cendrio mun-
dial foi no Coléquio Lippman em 1938. Esse evento reuniu académicos criticos
ao Estado e a ideias coletivas sobre sociedade, langando as bases politicas e
intelectuais da Sociedade Mont Pelerin (BROWN, 2019a, p.28) — organiza¢ao
fundada por Friedrich Hayek em conjunto com Wilhelm Ropke em 1947, “para
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reunir a los oponentes intelectuales del socialismo que compartian su oposi-
cion a la tendencia al aumento del papel del Estado en la economia y la socie-
dad”. (ROMO, 2017, p.7).

Wendy Brown (2019b) ao analisar as formula¢des de Friedrich Hayek in-
dica que o “social” representava para esse grupo um verdadeiro perigo pois
poderia interferir na “ordem espontanea da sociedade” e na verdadeira liber-
dade individual — levando ao “caminho da servidao”?. O controle estatal legiti-
mado pelo ideal de justica social seria opressivo e passivel de erros sendo que a
liberdade quando alheia ao controle do Estado e disciplinada pela competi¢gao
encontraria sua forma genuina, inteligente e secular.

Outro ponto central encontrado nos escritos de Friedrich Hayek aponta-
do por Wendy Brown — o qual serd melhor desenvolvido na sequéncia — reside
na necessidade de expandir “a esfera pessoal, protegida” a fim de “limitar o
alcance da politica e desmontar as reivindica¢des do social” (BROWN, 2019b,
p- 26). O primeiro passo para que essa expansao seja efetuada, como explica
a autora seria o reconhecimento pleno da propriedade: s6 assim poder-se-ia
barrar a coergdo do Estado e também “a coer¢ao por normas democraticas
amplamente difusas, tais como igualdade, a inclusdo, o acesso e até mesmo a
civilidade.” (BROWN, 2019b, p.26)

Conforme explica David Harvey (2014), a partir de uma perspectiva mar-
xista, a partir da década 1970, os Estados-Nagao acolheram, em algum sentido,
0 pensamento e as praticas neoliberais. A Ditadura Chilena de Augusto Pino-
chet com o apoio dos economistas da Escola de Chicago, o governo americano
na figura do presidente Ronald Reagan e o governo Britanico representado
por sua Primeira Ministra Margareth Thatcher, sdo exemplos dessa influén-
cia neoliberal no cenario mundial. Porém cada localidade possui determinado
processo de neoliberaliza¢do, somados a outros elementos de ordem politica e
social, como se observara no caso brasileiro mais adiante onde ha uma profun-
da relagdo com o movimento neoconservador.

De todo modo, segundo o autor, pode-se dizer que o neoliberalismo criou
estratégias econdmicas capazes de privatizar bens e servigos publicos, reduzir
o Estado Social, precarizar as relagdes de trabalho e rearticular o poder das eli-
tes. Influenciou o campo da educagao, os meios de comunicagao, conselhos de
administracao, institui¢des financeiras chaves para o funcionamento do Estado
— tesouro, Banco Central — e aquelas Internacionais, como o Fundo Monetdrio
Internacional — FMI, Banco Mundial e Organiza¢do Mundial do Comércio —
OMC. (HARVEY, 2014, p. 13-27).

Além disso, o neoliberalismo necessita estabelecer uma relagdo com o Es-

3 Referéncia que a autora Wendy Brown faz a obra de Friedrich Hayek “O Caminho da Servidao”
(1944).
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tado para sua sobrevivéncia e permanéncia. Tal afirmagao pode ser melhor com-
preendida se analisarmos o neoliberalismo ndo somente como um modelo eco-
ndémico mas também como uma racionalidade que ird organizar as a¢gdes gover-
namentais, conduzir a populagao e a vida dos sujeitos como demonstra Michel
Foucault no curso Nascimento da Biopolitica (FOUCAULT, 2008). Pontua-se que
0 governo, nesse contexto, assume outros significados, indo além das figuras
institucionais e dos regimes politicos que o compdem; reflete no modo pelo qual
os individuos sdo conduzidos e governam a si mesmos. (FOUCAULT, 2019).

Segundo os autores Pierre Dardot e Christian Laval a racionalidade neo-
liberal teria como pressuposto a “concorréncia como norma de conduta” e a
“empresa como modelo de subjetivagao” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17). O
neoliberalismo seria a razao do capitalismo contemporaneo enquanto um con-
junto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de
governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia. (DAR-
DOT; LAVAL, 2016, p. 17). Na racionalidade neoliberal, portanto, o homo econo-
micus (FOUCAULT, 2008) corresponde ao empresario de si mesmo, responsa-
vel pela sua renda, trabalho e gerenciamento de sua propria vida.

Os principios de mercado se tornam os principios dos governos e os mer-
cados recorrem aos governos e as institui¢des que o compdem para sua manu-
tencdo. Assim, o neoliberalismo ird regulamentar as praticas governamentais
por meio dos principios dos mercado e os sujeitos, em prol de uma suposta
liberdade, irdo governar a si, de forma individualizada e competitiva, tal qual
uma empresa, algo que Aldo Ambroézio chama de “empresariamento da vida”
(AMBROZIO, 2012), ou seja: a gestao da vida passa pelo célculo econdmico e
as palavras investimento, risco e utilidade, préprias da atividade empresarial,
constituem a “grade de inteligibilidade” (FOUCAULT, 2008, p. 334) dos feno-
menos sociais e dos comportamentos individuais

Wendy Brown, em outro ensaio, alerta que o processo de economizacao
da vida social e politica provocada pelo neoliberalismo, os quais transformam
o sujeito em capital humano, que ressignifica o conceito de liberdade tao macu-
lado por essa racionalidade neoliberal. A promessa de liberdade plena —a qual
seria alcan¢ada sem a intervencao do Estado — acaba por ter um efeito inverso:
0s sujeitos governados pelos ideais de mercado ficam vulneraveis e expostos
aos perigos da vida e suscetiveis a fazer sacrificios para a manutencao da sua
existéncia — chamado pela autora de “cidadania sacrificial” (BROWN, 2016). A
liberdade que seria garantida por normas democraticas e coletivas é devastada
por um ideal individualista e de auto responsabilizagdo. Por conta da desregu-
lamentagao dos bens e servigos publicos pelo capital corporativo e financeiro,
os individuos, transformados em capital humano, acabam por ficar desprote-
gidos e privados dos meios de subsisténcia (BROWN, 2016, p. 8)
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Dessa forma, tem-se um verdadeiro ataque a nogao de politica e sociedade
capaz de produzir, desde baixo, uma cultura antidemocratica e, desde cima, legi-
timar forc¢as antidemocraticas do Estado (BROWN, 20194, p. 39). O desmantela-
mento da sociedade ocasionada pelo neoliberalismo se materializa por algumas
frentes, explica Wendy Brown. A primeira delas, epistemologicamente falando,
por meio da negagao da existéncia de desigualdades e também de maneira poli-
tica através da privatizagao de bens e servigos ptiblicos. Além disso, legalmente,
por envolver um aparato de reivindicagdes revestidas de liberdade individual
em face de contesta¢des por igualdade e eticamente pelo fato de substituir a justi-
¢a social por uma autoridade “natural” e “familiar”. Sem contar o aspecto cultu-
ral materializado por um processo de desmassificagao e inconsciéncia dos efeitos
do capital na vida das pessoas (BROWN, 2019a, p.48-49).

Um dos efeitos mais nefastos do desmantelamento da sociedade ocasio-
nado pela racionalidade neoliberal consiste na perda de significado do “social”
e “coletivo”, desaparecendo do nosso imaginario e experiéncias praticas esses
conceitos. Na atualidade, “falamos em termos vagos da ‘multidao” ou dos “co-
muns’, sem a democratizacdo concreta dos poderes que eles abrigam e pelos
quais eles seriam guiados” (BROWN, 2019a, p.65). Dessa forma, o desmante-
lamento da sociedade anda de maos dadas com o destronamento do politico
justamente na tentativa de conter a expansao do Estado.

Como Brown explica, os pensadores neoliberais nao enxergavam o “poli-
tico” e a “soberania” em suas significagdes democraticas com bons olhos. Mil-
ton Friedman, Friedrich Hayek e os ordoliberais “procuravam conter radical-
mente os poderes politicos por meio da submissao da politica as coordenadas
e métricas econdmicas, por um lado, de sua sujeigao as exigéncias do mercado,
por outro” (BROWN, 2019a, p.65). Ao passo que a redugao do social garantiria
a genuina liberdade individual em uma ordem natural e espontanea, a conten-
¢ao do politico traria o desenvolvimento sob égide do mercado.

Porém, mais uma vez, revela-se como o neoliberalismo recorre ao Estado
para garantir a ideologia mercadologica e competitiva. Como resultado, tem-se
uma versao estatal nada democratica e plural. Pelo contrario, surge: “um Estado
unificado e forte, um Estado no qual a soberania politica significa desunir, a de-
mocracia, desorientar e dividir, e a burocracia, exaurir”. (BROWN, 2019a p. 77).

Nao ¢ a toa, como sustenta o autor Byung-Chul Han, que o neoliberalis-
mo transformou o cidadao eleitor em consumidor, fomentando seu desinteres-
se pela politica, tornando-o um mero receptor em que “reage de forma passiva
a politica, criticando, reclamando, exatamente como faz o consumidor diante
de um produto ou servi¢o que nao gosta” (HAHN, 2018, p. 21). Os agentes po-
liticos e os partidos politicos, em contrapartida, agem como fornecedores, cujo

7

objetivo € “satisfazer os eleitores como consumidores ou clientes” (HAHN,
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2018, p.21). Dessa forma a democracia se transforma em conjunto de especta-
dores que nada fazem ou agem, pois a construgao da pluralidade e coletivida-
de consubstanciadas em posturas ativas sao pulverizadas.

Percebe-se que o neoliberalismo impacta fortemente a vida dos sujeitos.
Provoca uma conjuntura pautada na precarizagao do trabalho, reducdo dos
servigos de satude e seguridade somados a uma mentalidade de responsabi-
lidade individual sem se ater as estruturas sociais que geram desigualdades
sociais que os permeiam. Movidos por incentivos, calculam como chegar ao
seu objetivo, afinal tudo tem o seu preco e os recursos ao seu dispor sao es-
cassos. Consequentemente, tem-se uma falsa ideia de controle e construgdo de
“uma narrativa pessoal que evita considerar aspectos complexos” (PINZANI,
2016, p.373). Por essas razdes que discurso neoliberal “vem sendo extrema-
mente bem-sucedido ao longo do tempo” (PINZANI, 2016, 369) haja vista que
o sujeito imbuido dessa 16gica aceita a realidade tal como ela é pois, afinal, os
seus fracassos e frustragdes sao exclusivamente suas.

Assim, em um cenario de forte vulnerabilidade, o neoconservadorismo
aparece como uma linguagem dando significado ao vazio deixado pelo contex-
to neoliberal e provoca uma segunda ordem privatizacdo no campo da moral
e o processo de desdemocratizagao (BROWN, 2006; BROWN, 2019a) conforme
sera analisado no préximo item.

2. A EXTENSAO DA “ESFERA PESSOAL, PROTEGIDA”:
NEOLIBERALISMO E NEOCONSERVADORISMO

Assim como o neoliberalismo, o neoconservadorismo também pode ser
pensado enquanto uma racionalidade politica (BROWN, 2006). Indo ao encon-
tro ao neoliberalismo, a racionalidade neoconservadora também sera capaz de
produzir uma determinada cultura e sujeito politico, fertilizando o terreno para
posturas autoritarias e uma cidadania subserviente. Porém, ha divergéncias, as
quais sao indispensaveis para pensar essa alianga, aparentemente, paradoxal:

O neoliberalismo, com a sua retdrica a favor da liberdade individual, nao é
a principio incompativel com o multiculturalismo, com movimentos pela
liberdade artistica, pela diversificagao dos estilos de vida [...] A racionali-
dade neoliberal implica a criacao de necessidades para estimulo ao mer-
cado, o que colide com a racionalidade neoconservadora de produzir uma
ordem orientada para a repressao de desejos. O neoliberalismo trabalha
com a ideia de futuro no qual as fronteiras serdo apagadas pelo nexo mo-

netario enquanto o neoconservadorismo busca fortalecer o nacionalismo.
(LACERDA, 2019, p. 51)

O neoconservadorismo nasce como uma resposta a erosao do sentido e da
moralidade fomentada pelo contexto neoliberal. Além de esgotar as politicas
de infraestrutura e proporcionar a queda de saldrios, as politicas neoliberais
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interferem nas rela¢des sexuais do trabalho e desestabilizam as hierarquias
pautadas nos papeis de género. (BROWN, 2006). Surge no imaginario social
um sentimento de 6dio e ressentimento, nostalgico ao passado, ja que todas
as suas relagdes foram ressignificadas pela racionalidade neoliberal (BROWN,
2006, BROWN, 2019a). Eis a grande colisdo entre essas duas racionalidades
que, ao mesmo tempo, serd também a fonte de convergéncia e possibilita a
compreensao do momento politico atual.

Em relagdo as especificidades da racionalidade neoconservadora, em ter-
mos politicos esta longe de ser um movimento homogéneo; intelectuais e anti-
-intelectuais, judeus seculares, cristaos evangélicos, homens brancos ressentidos
formam esse grupo com visdes e interesses distintos como aponta Wendy Bro-
wn ao olhar para os Estados Unidos (BROWN, 2006). Na América Latina, como
explicam os autores Juan Marco Vaggione, Maria das Dores Campos Machado
e Flavia Biroli, também nao se limita aos atores e pautas religiosas, porém, “re-
ligiosos conservadores e seu apelo a uma ‘maioria crista” sdo centrais” (BIROLL
MACHADO; VAGGIONE, 2020, p. 13). Especificamente no Brasil, o neoconser-
vadorismo* se configura por um grupo também diversificado, composto por
evanggélicos, catdlicos, extremistas de direita, militares e ultraneoliberais que,
entre as diversas pautas, reagdes ao género vem sendo uma constante, especial-
mente desde as elei¢des de 2018 até os dias atuais externalizadas pelas praticas
executivas do atual governo (BIROL; MACHADO; VAGGIONE, 2020).

Além da valorizagao de um ideal de familia heterossexual e seu “poten-
cial reprodutivo” (BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020, p. 25), contrarios a
ideais multiculturais, assim como o neoliberalismo, a racionalidade neoconser-
vadora também recorre ao Estado, utilizando-o como btissola moral para im-
por valores e condutas. Juntamente com a racionalidade neoliberal produz um
processo de desdemocratizagao capaz de desvalorizar a autonomia politica,
transformar problemas politicos em problemas individuais com solugdes de
mercado, produzir um cidadao submisso e legitimar a atuacao estatal a partir
dos valores morais e empresariais (BROWN, 2006).

As limitagdes nos ambitos politicos e sociais — como defendem os neoli-
berais, em especial Hayek — s6 seriam alcangadas com a extensdo da “esfera
pessoal protegida” inerente ao espago privado e aos valores tradicionais mo-
rais — uma segunda espécie de privatizagdo fomentada pela racionalidade neo-
liberal. (BROWN, 2019b). O espago puiblico além de ser economizado é tam-
bém familiarizado. Os “principios e praticas de igualdade e antidiscriminagao”

4 Para Juan Marco Vaggione, Maria das Dores Campos Machado e Flavia Biroli o conceito de neocon-
servadorismo auxilia compreender a alianga entre esses grupos no contexto atual nao s6 no Brasil, mas
também em outros paises da América Latina, especialmente a rejeicdo aos movimentos feministas,
LGBTQI como um denominador comum e formagéo de uma “identidade politica”. (BIROLL;MA-
CHADO;VAGGIONE, 2020, p .28).
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(BROWN, 2019b, p.27) sao contestados por valores familiares e reivindicagdes
de ordem moral, sobretudo religiosa e heteropatriarcal.

Em prol de um passado nostalgico, revestido por um discurso de liberda-
de individual, a extensao da “esfera pessoal, protegida” é capaz de desenvol-
ver “um novo ethos da nagao, um ethos que substitui um imaginario nacional
democratico secular por um ethos privado, homogéneo e familial”. (BROWN,
2019b, p.28). Aqui se pode visualizar com maior precisdo as intersecgdes entre
as racionalidades neoliberais e neoconservadores, cujo cerne sao “normas he-
teropatriarcais e familiares; normas e enclaves raciais; posse de propriedade
e acumulacdo, retengao e transmissao de riqueza — em suma, tudo aquilo que
reproduz e legitima poderes e ordenacdes historicos de classe, parentesco, raca
e género”. (BROWN, 2019a, p. 130).

Nesse contexto, pode-se pensar que os instrumentos mais eficazes — va-
lendo-se da linguagem empresarial — para retirar do debate publico questdes
como sexualidade e sauide reprodutiva sao praticas individuais e de auto res-
ponsabilizacdo somados por uma moralidade religiosa associada a um regime
de verdade essencialista.

Quando se direciona o olhar para América Latina, na medida em que mo-
vimentos coletivos e de contestagao problematizam as condi¢des de existéncia
dos sujeitos e assumem protagonismo na concretiza¢ao de direitos, sobretudo,
sexuais e reprodutivos, como os movimentos feministas e LGBTQI, vé-se em
contrapartida uma “politiza¢do reativa” (BIROLL; MACHADO; VAGGIONE,
2020, p. 22), 6dio e desinformacao.

Sem contar os processos de “juridificacao da moralidade” (BIROLI; MA-
CHADO; VAGGIONE, 2020, p. 30), em que grupos religiosos — os quais fazem
parte do movimento neoconservador — se apropriam de instrumentos do Di-
reito para conter o avango das pautas igualitarias; uma engrenagem “compos-
ta por hierarquias catdlicas e evangélicas, advogados confessionais e politicos
cristaos”. (BIROLL; MACHADO; VAGGIONE, 2020, p. 43). Na tentativa de
restaurar a ordem moral fissurada pelos movimentos sociais, 0 neoconserva-
dorismo por meio dos instrumentos juridicos e da luta politica, transforma o
campo do Direito em arena e estratégia politica para implementar a “defesa da
vida, da familia e da liberdade religiosas como valores universais” (BIROLIL
MACHADO; VAGGIONE, 2020, p. 44) e expandir a esfera pessoal protegida
para os espagos publicos de decisao.

Importante destacar que ondas conservadoras e ondas progressistas sem-
pre estiveram em movimento. Desde o periodo de redemocratizagao brasilei-
ra, somadas as disputas no ambito transnacional sobre género e sexualidade,
pode-se visualizar muitos mais embates. Juntamente com as questdes redis-
tributivas — fortemente suscitadas no debate ptblico por conta das politicas
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neoliberais implementadas desde a década de 1990 — as controvérsias sobre o

reconhecimento da autonomia sexual e reprodutiva das mulheres e das identi-

dades de género atravessam o curso democratico brasileiro:
Por ejemplo, en 1992, se adopta una politica ejemplar de respuesta al VIH,
solidamente apoyada en derechos humanos y dotada de recursos financie-
ros substantivos, inclusive para apoyar a organizaciones de la sociedad civil
involucradas en prevencion y acogida. Esas directrices, que dieron visibili-
dad a las voces de la sexualidad (disidente), incluso de travestis, personas
trans y trabajadoras sexuales, tuvieron efectos inequivocos en la luchacontra
la discriminacién. Sin embargo, también se observé la condenacion sistema-
tica del condén como prevencion por parte de la Iglesia catolica, preanun-
ciandose ahi los acalorados debates de los afios 2010. Del mismo, en 1996,
cuando se reactivd el PAISM y la cuestion del aborto regresé a la pauta, pro-
vocando nuevas y vigorosas reacciones de corto y largo plazo. Por ejemplo,
en1998, el Ministerio de la Salud adopté una Norma Técnica de Atencidon
a Mujeres Victimas de Violencia, para garantizar el acceso al aborto en los
dos casos permitidos por ley, pues el debate sobre eso estaba bloqueado en
el poder legislativo. Esa definicion suscito la furia de los grupos antiaborto
y la norma empez6 a cuestionarse sistematicamente en la Camara Federal,
con el argumento de que infringia el Cédigo Procesal Penal por eliminar el
requisito del examen de cuerpo de delito. Ese debate termino6 por desaguar
en el Proyecto de Ley 5069/2013 (del diputado Eduardo Cunha), el cual bus-
ca restringir el acceso al aborto en el caso de violaciéon y que fue objeto de
amplio repudio feminista en el 2015. (CORREA;KAHLIL, 2020, p.36)

No periodo de 2003 a 2016 com mandatos de presidentes dos Partidos dos
Trabalhadores denominado por Flavia Biroli como “o ciclo dentro do ciclo”, a
agenda neoliberal — financiamento do Estado para empresas e Bancos, politi-
cas de crédito e valorizagao do consumo - “foi acompanhada da ampliacao de
politicas e decisdes econdmicas com efeitos distributivo”(BIROLI, 2017, p. 21)
juntamente com fortalecimento dos movimentos sociais. Porém, “a atuagao e
influéncia de representantes desses movimentos nas rotinas dos ministérios
e espagos formais de participacdo foram gatilhos para reagdes conservadoras
que se acumularam ao longo do tempo e que se apresentaram mais claramente
apos a reeleicao de Dilma Roussef em 2014” (ANDRADE; MARIE, 2019, p.166).

Com o Golpe de 2016 essa comunicagao institucional foi rompida e a
agenda neoconservadora ficou ainda mais latente, sobretudo com as eleicdes
de 2018. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos junta-
mente com a sua representante Damares Alves é a consolida¢do da pauta neo-
conservadora e o reflexo da extensao da “esfera pessoal, protegida” no espaco
publico. Deixando de ser organizada e orientada pelos direitos sexuais e repro-
dutivos, a prevencdo a gravidez na adolescéncia vai se tornando uma agao go-
vernamental verticalizada com ideais familiares e moralizantes. O fio condutor
dessas agOes é a omissdao quanto a autonomia e satide dos/das adolescentes e,
em contrapartida, a valorizagao da abstinéncia sexual.
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3. INTERSECCOES NEOLIBERAIS E NEOCONSERVADORAS: UM
OLHAR SOBRE A ACAO GOVERNAMENTAL DE PREVENCAO A
GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA

3.1. BREVE HISTORICO DA PROPOSICAO DA POLITICA NACIONAL DE
ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DE ADOLESCENTES E JOVENS

A proposta de uma Politica Nacional de Atengao Integral a Saude do
Adolescente no Brasil surgiu em novembro de 2004, a partir de uma Ofici-
na Técnica® organizada pelo Ministério da Satide (MS). Logo em seguida,
em 2005, o MS publicou o “Marco legal: satde, um direito de adolescentes”,
onde contextualizava o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.°
8.069/1990, no ambito da satide e reunia os marcos legais, tanto nacionais
quanto internacionais, que definiam os direitos dos adolescentes neste mes-
mo ambito. Focando nas vulnerabilidades vivenciadas pelos adolescentes
brasileiros, o Marco ja evidenciava a gravidez na adolescéncia como uma des-
sas vulnerabilidades a serem levadas especialmente em conta nas politicas de
saude para adolescentes brasileiros®.

Em relacdo aos marcos internacionais, este documento pontuava a
“Convencgao sobre os Direitos da Crianca”, adotada em novembro de 1989
pela Assembleia Geral da Organizacdao das Nag¢des Unidas (ONU) e ratifi-
cada pelo Brasil em janeiro de 1990°. A promulgacao, em julho de 1990, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) representou a incorporagao dos
principios e normas desta Convengao no plano nacional. Ainda, o ECA teve a
funcao de regulamentar o artigo 227 da Constitui¢ao Federal de 1988, o qual
previa, em seu caput:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian-
¢a e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satude, a
alimentacdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dig-
nidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

5 De acordo com o Marco teérico e referencial: satide sexual e saude reprodutiva de adolescentes e
jovens, ““ reuniu adolescentes e jovens de grupos organizados de todo o Pais, representados em sua
diversidade de classe, género, raga/etnia e orientacdo sexual, de gestores locais, estaduais e nacionais
da area da Educagdo e da Saude, de organizagdes da sociedade civil com atuag@o no campo da sexua-
lidade e saude de adolescentes e jovens e de organismos internacionais.” (BRASIL, 2007, p. 10)

6  “Algumas questdes se mostram relevantes quando falamos da vulnerabilidade dos adolescentes no
plano individual, social ou programatico. A gravidez na adolescéncia ¢ uma delas. Estudos realizados
em diferentes paises e grupos sociais demonstram aumento da taxa de fecundidade nas adolescentes,
em confronto com a diminui¢@o dessas taxas na populacao geral. No Brasil, essa realidade vem sendo
constatada pelo crescente niimero de adolescentes nos servigos de pré-natal e maternidade, sua maior
incidéncia nas populacdes de baixa renda e a associagdo entre alta fecundidade e baixa escolaridade”
(BRASIL, 2005, p. 09)

7 “A Convengao sobre os Direitos da Crianga ¢ um importante instrumento de protegdo dos direitos hu-
manos das criangas e dos adolescentes, de ambos o0s sexos, e supera, definitivamente, concepgdes que
consideram esse grupo etario como objeto de intervencdo da familia, do Estado e da sociedade. O re-
conhecimento pelas Nagoes Unidas da crianga e do adolescente como sujeitos sociais, portadores de
direitos e garantias proprias, independentes de seus pais e/ou familiares e do proprio Estado, foi a grande
mudanga de paradigma que estabeleceu obrigacoes diferenciadas para o Estado, para as familias e para a
sociedade em geral (VENTURA; CHAVES JR.; OLIVEIRA, 2003).” (BRASIL, 2005, p. 24)
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além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988)

O processo de construcgao dessa Politica Nacional culminou, em 2010, na
expedigao de diretrizes pelo Ministério da Satde, quais sejam, as Diretrizes
Nacionais para a Atengao Integral a Saide de Adolescentes e Jovens na Promo-
¢do, Protecao e Recuperacado da Satde.

Estas Diretrizes nasceram no bojo dos movimentos de consolidagao do Sis-
tema Unico de Satide (SUS), os quais atravessaram toda a primeira década do
século XXI. De acordo com a Introdug¢ao ao documento onde constam as Dire-
trizes Nacionais, o Pacto pela Satide de 2006 — definido pelo Ministério da Sau-
de, Conselhos Nacionais de Secretarios Estaduais e Municipais de Satide — foi
“marco fundamental na organizacao do planejamento, do financiamento e da
gestao do SUS, com a construgao de consensos e de atribuicao de responsabili-
dades, confirmando a autonomia dos entes federados expressa na Constitui¢ao
Federal.” (BRASIL, 2010, p. 14) Nesse sentido, o Pacto foi responsavel por elencar
prioridades estratégicas, dentre elas, o “foco do cuidado integral a satide de ado-
lescentes e jovens como a promogao da satide, o fortalecimento da atengao basica
e a reducdo da mortalidade materna e infantil, entre outras, que repercutirao
positivamente no quadro de satide das pessoas jovens”. (BRASIL, 2010, p. 15)

Pautando a necessidade de lagos interfederativos e intersetoriais, no que
diz respeito a producao de satide para jovens e adolescentes, as Diretrizes ex-
plicitam a satide sexual e reprodutiva — destacando as questoes de gravidez na
adolescéncia e o planejamento sexual e reprodutivo nesta faixa etaria — como
uma das situag¢des sanitarias prioritarias na constru¢ao dos programas e politi-
cas de satude do pais. (BRASIL, 2010)

Assim, através de um panorama analitico da satide de adolescentes e
jovens® brasileiros e de marcos legais como o ECA, as Diretrizes apresentam
0s marcos conceituais que guiam a formulag¢do do documento. Dentre eles,
destacam-se

Além dessa diversidade, é importante considerar adolescéncia e a juven-
tude como processos complexos de emancipagao, com fronteiras plasticas
e moveis, que nao se restringem a passagem da escola para o trabalho
e envolvem trés dimensdes interdependentes: a macrossocial, na qual se
situam as desigualdades sociais como as de classe, género e etnia; a di-
mensao dos dispositivos institucionais que retne os sistemas de ensino,
as relagdes produtivas e o mercado de trabalho e, finalmente, a dimensao
biografica, ou seja, as particularidades da trajetoria pessoal de cada indi-
viduo. (BRASIL, 2010, p. 46)

8 A época da redagdo destas Diretrizes, o Ministério da Saude (MS) seguia os pardmetros definidos
internacionalmente pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS), quais sejam, “o periodo entre 10 ¢ 19
anos, 11 meses e 29 dias de idade como adolescéncia, e o situado entre 15 e 24 anos como juventude”
(BRASIL, 2010, p. 46) Importa ressaltar que o ECA, em seu artigo 2°, define que adolescente ¢ a
pessoa entre 12 e 18 anos de idade.
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Além da preocupacgao para com a diversidade das experiéncias e dos
significados singulares que as diferentes possibilidades de “adolescéncias” e
“juventudes” englobam, o texto evidencia também que a “sociedade”, a “fa-
milia”, “os veiculos de comunicagdo de massa, a indtstria do entretenimento,
as institui¢des comunitarias e religiosas, e os sistemas legal e politico, exercem
influéncia sobre o modo como eles [adolescentes e jovens] pensam e se com-
portam.” (BRASIL, 2010, p. 47)

Haé ainda uma preocupagdo com as vulnerabilidades especificas que tal
estrato da populagao esta suscetivel a vivenciar, levando em conta a desigual-
dade social que assola o pais, bem como outros tragos estruturantes da socie-
dade brasileira que afetam o acesso a cidadania plena:

Os fatores de vulnerabilidade nao se distribuem de forma homogénea no
espaco geografico, mesmo no ambito de cada municipio. Em geral, os bair-
ros mais pobres sao marcados pela auséncia de op¢des de lazer e cultura,
bem como de espacos publicos para o convivio comunitario e a pratica des-
portiva. Essas desigualdades afetam as diferentes dimensdes da vida social
de adolescentes e de jovens — em particular em relacdo a satide — e reverbe-
ram de modo perverso nos dados sobre mortalidade e morbidade entre esse
segmento populacional, incluindo fortemente o que se refere a sattde sexual
e a satide reprodutiva, ao uso abusivo de alcool e outras drogas, violéncias
e outros agravos a saude. (BRASIL, 2010, p. 47) (grifo nosso)

Especificamente acerca da satide sexual e reprodutiva de adolescentes e
jovens, o Documento destaca ainda o inicio cada vez mais precoce da vida
sexual e reprodutiva desse grupo etario. Alias, junto de alguns outros temas’
eleitos como “estruturantes para a atengao integral a satide de adolescentes e
de jovens”, despontam os Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos. O Docu-
mento relembra que tais temas “complementam o conjunto de oportunidades
e facilidades que tém o intuito de facultar o desenvolvimento fisico, o mental,
moral, o espiritual e o social de criangas e adolescentes, preconizado pelo Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente.” (BRASIL, 2010, p. 52)

Partindo da defini¢ao de direitos sexuais e reprodutivos firmada na Con-
feréncia Internacional sobre a Mulher em Pequim de 1995 e do que ja havia

9 Sao eles: “Participacdo Juvenil”; “Equidade de Géneros”; “Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos™;
“Projeto de Vida”; “Cultura de Paz”; “Etica e Cidadania”; “Igualdade Racial e Etnica”. E interessante
notar, assim, que as Diretrizes ndo se furtaram de inserir os adolescentes e os jovens dentro do prisma
da cidadania e da capacidade que estes possuem em serem agentes em vias de constru¢do de sua auto-
nomia, inseridos em questdes e dilemas reais da sociedade brasileira.

10 Enquanto o termo “direitos reprodutivos” consagrou-se na Conferéncia Internacional de Populagao
e Desenvolvimento do Cairo, em 1994, e foi reafirmada na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
no ano de 1995 em Pequim, os “direitos sexuais” — ainda que ndo nomeados exatamente dessa for-
ma — ganharam forga na Conferéncia de Pequim apenas. (MATTAR, 2008) Na plataforma do Cairo,
definiu-se que os direitos reprodutivos se “baseiam no reconhecido direito basico de todo casal e de
todo individuo de decidir livre e responsavelmente sobre o niimero, o espagamento e a oportunidade de
seus filhos e de ter a informacéo e os meios de assim o fazer, e o direito de gozar do mais alto padrdo
de saude sexual e de reprodugdo. Inclui também seu direito de tomar decisdes sobre a reprodugao,
livre de discriminago, coergao ou violéncia, conforme expresso em documentos sobre direitos hu-
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estabelecido o Marco Referencial em Satide Sexual e Reprodutiva de Adoles-

centes e de Jovens de 2007, as Diretrizes de 2010 deixavam clara a leitura da

qual o Governo de entdo fazia da juventude brasileira:
Em diversos contextos sociais, as mogas estdao condicionadas a se casar
e a serem donas de casa, enquanto que os rapazes sao formados para
serem os provedores da familia. O uso da imagem da mulher pela mi-
dia, como simbolo sexual, contribui para fortalecer a desigualdade entre
os sexos. As desigualdades sociais e a pobreza também sao fatores im-
portantes para aprofundar as iniquidades de género. Essas diferencas
de expectativas e papéis sociais sdo incorporadas e internalizadas por
criangas e adolescentes, refletindo-se em seus comportamentos atuais e
futuros, principalmente no que diz respeito a sexualidade, as relacdes
pessoais, com namorados e conjuges, bem como no acesso a informacdes
e servicos de satide sexual e satide reprodutiva oferecidos antes e depois
do casamento. (BRASIL, 2010, p. 54 — 55)

Tal leitura se apresentava também no “Marco tedrico e referencial: satide
sexual e satide reprodutiva de adolescentes e jovens” de 2007, o qual precedeu
a publicacao das Diretrizes e objetivava “orientar as a¢des para a atengao a sau-
de sexual e a satide reprodutiva de adolescentes e jovens, como parte das estra-
tégias de implementacdo da Politica Nacional de Atengao Integral a Sauide de
Adolescentes e Jovens.” (BRASIL, 2007, p. 07)!! Este Marco tedrico e conceitual,
tal qual as Diretrizes de 2010, foi desenvolvido pelo Ministério da Satide, mais
especificamente, pelo Departamento de A¢des Programaticas Estratégicas, si-
tuado a época na Secretaria de Aten¢do em Saude.

O Marco, além de trazer dados objetivos acerca da representatividade nu-
mérica de adolescentes e jovens na sociedade brasileira do inicio do século XXI,
frisou algumas de suas especificidades quanto ao género e a raca, baseando-se
no censo do IBGE de 2000*.

manos.” (Plataforma do Cairo, 1994, p. 62) Ja os direitos sexuais, estariam conectados aos “direitos a
ter controle sobre as questdes relativas a sua sexualidade, inclusive sua saude sexual e reprodutiva, e a
decidir livremente a respeito dessas questdes, livres de coer¢ao, discriminagao e violéncia. A igualdade
entre mulheres ¢ homens no tocante as relagdes sexuais e a reproducdo, inclusive o pleno respeito a
integridade da pessoa humana, exige o respeito mutuo, o consentimento e a responsabilidade comum
pelo comportamento sexual e suas conseqiiéncias.” (Plataforma de Pequim, 1995, p. 179)

11 Tanto o Marco quanto as Diretrizes se apoiavam na perspectiva internacional colocada pelas Plataformas
Internacionais que vinham sedimentando as nogdes de direitos reprodutivos e sexuais. De acordo com
a Plataforma do Cairo, “Como parte de seus compromissos, toda atengdo deve ser dispensada a promo-
¢ao de relagdes mutuamente respeitosas e eqiiitativas entre os sexos, particularmente, a satisfagdo de
necessidades educacionais e de servigo de adolescentes para capacita-los a tratar sua sexualidade de uma
maneira positiva e responsavel. A satide reprodutiva ¢ motivo de frustracao de diversos povos do mundo
por causa de fatores tais como: niveis inadequados de conhecimento da sexualidade humana e informa-
¢ao e servigos inadequados ou de pouca qualidade na area da satide reprodutiva; a predominancia de um
comportamento sexual de alto risco; praticas sociais discriminatdrias; atitudes negativas com relagdo a
mulher e a jovem; o limitado poder que tém muitas mulheres e mogas sobre suas proprias vidas sexuais e
reprodutivas. Os adolescentes sdo particularmente vulneraveis por causa de sua falta de informagao e de
acesso a servigos pertinentes na maioria dos paises” (Plataforma do Cairo, 1994, p. 63)

12 “A populagdo adolescente no Brasil, aquela na faixa etaria entre 10 e 19 anos, corresponde a 21% da
populacdo nacional, segundo o tltimo censo do IBGE. Trata-se de um grupo com grande expressividade
populacional. Sao 35.302.872 adolescentes, dos quais 50,4% homens e 49,5% mulheres. Segundo dados
do IBGE, 49% destes adolescentes sao negros e 50% definem-se como brancos.” (BRASIL, 2007, p. 12)
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Em relagdo a concepgao de satide na qual o Marco se apoiava, pode-se
dizer que era ampla, atentando para o processo continuo e complementar
de assegurar da qualidade de vida. Assim, a satide de adolescentes e jovens
“envolve um conjunto de direitos que sao condi¢des para o bem-estar fisico,
psicologico e social, e para o enfrentamento de desigualdades estruturais que
impedem as plenas condi¢des de desenvolvimento humano.” (BRASIL, 2007,
p- 13) Um destes direitos, por sua vez, é o acesso a satide sexual e reprodutiva,
o qual se apoia em uma nogao de sexualidade compreendida enquanto

[...] dimensao fundamental de todas as etapas da vida de homens e mulhe-
res, envolvendo praticas e desejos relacionados a satisfacao, a afetividade,
ao prazer, aos sentimentos, ao exercicio da liberdade e a satide. A sexua-
lidade humana é uma construgao historica, cultural e social, e se transfor-
ma conforme mudam as relagdes sociais. No entanto, em nossa sociedade,
foi historica e culturalmente limitada em suas possibilidades de vivéncia,
devido a tabus, mitos, preconceitos, interdi¢des e rela¢des de poder. Para
adolescentes e jovens, esta dimensao se traduz em um campo de desco-
bertas, experimentacdes e vivéncia da liberdade, como também de cons-
trugao de capacidade para a tomada de decisdes, de escolha, de respon-
sabilidades e de afirmacao de identidades, tanto pessoais como politicas.
A sexualidade se destaca como campo em que a busca por autonomia de

projetos e praticas é exercida de forma singular e com urgéncia préprias
da juventude. (BRASIL, 2007, p. 13)

E urgente, portanto, identificar adolescentes e jovens enquanto “pessoas
sexuadas, livres e autdbnomas” (BRASIL, 2007, p. 13) que vivenciam condicdes
particulares de vida em uma sociedade marcadamente desigual: “as desigual-
dades de género, entre distintas condi¢des socioeconomicas e culturais, quanto
a raga/cor, as relagdes de poder entre geragdes e as discriminagdes pela orien-
tacao sexual.” (BRASIL, 2007, p. 14) O acesso aos servigos de saude, assim, ndao
foge desta constatagao, sendo também transversalmente marcado pelas vulne-
rabilidades préprias da juventude brasileira. O Marco de 2007, ainda, chama
atencdo para as particularidades vividas pela populacao adolescente e jovem
indigena, para aquelas e aqueles portadores de deficiéncia fisica e mental e
também para a populacdo que vive em situacgdo de privacao de liberdade. Por
fim, também joga luz sobre a questao da gravidez na adolescéncia e a intima
relacdo de tal fendmeno com a exploragao sexual. (BRASIL, 2007, 28)

Outro importante aspecto levantado pelo Marco de 2007 diz respeito ao
necessario recorte de género a ser feito quando da analise da satide sexual e
reprodutiva de jovens e adolescentes. Afinal,

Os principais problemas registrados quanto a satide sexual e satide repro-
dutiva relacionam-se as adolescentes e mulheres jovens. Isto se deve ao
fato da responsabilizagao cultural e social das mulheres pela reproducao

e pelos cuidados de satde da familia, muitas vezes reproduzidas pelos
servigos de satide, o que explica serem as mulheres a maioria dos usuarios
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do SUS, inclusive no segmento juvenil. (BRASIL, 2007, p. 15)

A constatacgdo, assim, de que sao as mulheres jovens e adolescentes as
mais expostas a gravidez nao planejada, evidencia o quao importante é que
temas como planejamento familiar, educagao sexual e autodeterminagao sejam
continuamente reiterados nas politicas ptiblicas de satide sexual e reprodutiva
para esta populacao, sem perder de vista as particularidades dos respectivos
temas nas vivéncias de garotos e garotas.

O Marco de 2007, reforca também alguns outros marcos nacionais e in-
ternacionais que corroboram tal afirmacdo. Desde a Convencao Internacional
sobre dos Direitos da Crianga (1989), passando pela IV Conferéncia Mundial
da ONU sobre Populagao e Desenvolvimento (1994) e desembocando no Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente (1990) e na Lei do Planejamento Familiar (n®
9.263/1996), todos estes documentos, em menor ou maior grau, fornecem mu-
nigao para a defesa e efetivacao dos direitos sexuais e reprodutivos de jovens e
adolescentes brasileiros.

Por fim, o Marco ainda apresenta os componentes dos servigos e acdes
em matéria de sexualidade e reproducao entre jovens e adolescentes a serem
realizados através do SUS: “sexualidade, satide sexual e reproducao; educagao
sexual; anticoncepgao/ planejamento familiar; prevengao, diagnostico e tra-
tamento do cancer de colo uterino e mama; atendimento ginecolégico; DSTs/
aids; gravidez, parto e puerpério.” (BRASIL, 2007, p. 29)

Ainda no ano de 2007, o Ministério da Satide também reimprimia o Ma-
nual “Satde integral de adolescentes e jovens: orienta¢des para a organiza¢ao
de servicos de satide”, o qual propunha ser um guia na implementacdo destes
servigos e acdes de satde para o atendimento dessa populagao. Além de elen-
car principios que “reconhecem adolescentes e jovens como sujeitos capazes
de tomarem decisdes de forma responsavel.” (BRASIL, 2007b, p. 07), oferecia
um diagndstico e um planejamento dessas atividades de promogao e atengao a
satude, dos recursos humanos, a estrutura fisica e insumos basicos necessarios.

Em relagdo as formas de orientagao de jovens e adolescentes quanto a as-
pectos relevantes de sua satide, 0 Manual previa divulgacao interna das unida-
des de satde, visitas domiciliares, parcerias institucionais e, ainda, sugeria que
“a escola é um espaco privilegiado para a captagdo dos adolescentes e jovens
porque agrega grande parte dos adolescentes e jovens da comunidade; é um
espaco de socializagao, formagao e informagao; € na escola onde eles passam a
maior parte de seu tempo.” (BRASIL, 2007b, p. 14)

Por fim, o Manual propunha que os servi¢os de satide fossem espagos
de acolhimento e de formagao de vinculos entre o usuario e a equipe de sau-
de. A humanizacao das relacdes e “a adocao de atitudes acolhedoras, cordiais
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e compreensivas” levaria a conquista por parte dos jovens e adolescentes de
“autonomia nos cuidados com a satde.” (BRASIL, 2007b, p. 15) Quanto as
acdes de promogao da satde e prevengao de agravos, o Manual ainda cita a
importancia de a¢0es educativas, inclusive em grupos, relacionada aos temas
dos direitos sexuais e reprodutivos; sexualidade e satde reprodutiva; rela-
¢oes de género. (BRASIL. 2007b, p. 22)

Mais recentemente, em 2013, foram publicadas as “Orientac¢des basicas de
atencdo integral a satide de adolescentes nas escolas e unidades basicas de sau-
de”, as quais objetivavam orientar os profissionais de satide que atuam neste
ambito “com o objetivo de contribuir para a resolutividade e efetividade das
acdes de saude, articuladas com as escolas, junto a populacao adolescente de
10 a 19 anos de idade.” (BRASIL, 2013, p. 07)

Além disso, as Orientag¢des intentavam aprimorar o uso da Caderneta de
Saude do Adolescente pelos profissionais da satide que atendiam essa popula-
¢do, uma vez que ela se constitui em importante instrumento de fortalecimento
de vinculos entre o adolescente e a equipe responsavel. Em relagao as orienta-
¢des clinicas a serem observadas na atencdo primaria em satide, o documento
destaca aspectos da satide sexual e reprodutiva de adolescentes. Algumas das
diretivas elencadas no topico “O que fazer” incluem

(...) Incluir adolescentes e jovens nas ag¢des coletivas, individuais de pre-
vengao e acompanhamento de DST/aids, se for necessario. (...); Disponi-
bilizar métodos anticoncepcionais de emergéncia. (...); Realizar aconse-
lhamento, priorizando os passos de reflexdo sobre o contexto de vulne-
rabilidade de adolescentes e jovens.; Incluir os/as adolescentes e jovens
nas agdes coletivas e individuais de planejamento sexual e reprodutivo.;
Orientar os pais ou responsaveis legais de adolescentes que buscam orien-

tagdes pertinentes sobre saude sexual, garantindo o direito ao sigilo e a
autonomia do adolescente. (BRASIL, 2013, p. 37)

Importante destacar, também, a énfase dada ao documento aos casos de
violéncia sexual® e gravidez na adolescéncia. Em relagao ao primeiro caso, as
Orientac¢des vao no sentido da realizacdo dos exames necessario e também
incluem “Preencher a ficha de notificagdo compulséria de violéncia sexual e
encaminhar uma cépia ao Conselho Tutelar ou Ministério Publico ou Vara da
Infancia e Juventude ou Delegacias da Crianca e Adolescentes ou Delegacias
locais.” (BRASIL, 2013, p. 38) Sobre a gravidez na adolescéncia, indicam a rea-

13 No Brasil, Art. 217-A do Cddigo Penal tipifica o crime de Estupro de vulneravel como: “Ter conjungao
carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos. Pena — reclusdo, de 8 (oito) a
15 (quinze) anos. § 1o Incorre na mesma pena quem pratica as agdes descritas no caput com alguém
que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato,
ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia.” Ainda, desde margo de 2012 entrou
em vigor a Lei n® 12.650, nomeada de Lei Joanna Maranhao, a qual modificou as regras relativas a
prescri¢ao dos crimes praticados contra criangas e adolescentes. Assim, nos crimes contra a dignidade
sexual desse grupo etario, o prazo prescricional tem inicio apenas a partir da data em que a vitima
completar 18 anos de idade.
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lizacdo de consultas e exames de rotina, bem como “Incluir os adolescentes nas
agoes de planejamento sexual e reprodutivo.” (BRASIL, 2013, p. 38)

Em agosto de 2013 foi promulgada a Lei 12.852, a qual instituiu o Esta-
tuto da Juventude e dispds sobre os direitos dos jovens, os principios e dire-
trizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude
- SINAJUVE™.

I - promogao da autonomia e emancipacao dos jovens; (...) IV — reconheci-
mento do jovem como sujeito de direitos universais, geracionais e singula-
res; V — promogao do bem-estar, da experimentagao e do desenvolvimento
integral do jovem; VI - respeito a identidade e a diversidade individual e
coletiva da juventude; VII — promocao da vida segura, da cultura da paz,
da solidariedade e da ndo discriminacgao; (...) (BRASIL, 2013b)

Neste sentido de fortalecimento do jovem enquanto sujeito auténomo,
capaz de tomar decisdes informadas e responsaveis e, ainda, de participar
democraticamente da implantagdo de politicas publicas, o Estatuto elenca
como diretrizes a serem observadas, dentre outras, “II — incentivar a ampla
participagao juvenil em sua formulagdo, implementacao e avaliagao; III — am-
pliar as alternativas de insergao social do jovem, promovendo programas que
priorizem o seu desenvolvimento integral e participagdo ativa nos espagos
decisorios;” (BRASIL, 2013b)

Em relagdo aos direitos dos jovens, interessante sublinhar que o Estatuto
determina em seu artigo 17 que “O jovem tem direito a diversidade e a igual-
dade de direitos e de oportunidades e ndo sera discriminado por motivo de:
I - etnia, raca, cor da pele, cultura, origem, idade e sexo; Il — orientagao sexual,
idioma ou religiao; III — opinido, deficiéncia e condic¢do social ou econémica.”
No artigo 18, por sua vez, “A acao do poder ptiblico na efetivagdo do direito do
jovem a diversidade e a igualdade contempla a adocao das seguintes medidas:
VI-inclusdo, nos contetidos curriculares, de temas relacionados a sexualidade,
respeitando a diversidade de valores e crengas.” (BRASIL, 2013b)

Em relagao a politica ptiblica de atengdo a satide do jovem, tratada em seu
artigo 20, o Estatuto estabelece algumas de suas diretrizes:

IV — garantia da inclusao de temas relativos ao consumo de alcool, tabaco
e outras drogas, a satde sexual e reprodutiva, com enfoque de género e
dos direitos sexuais e reprodutivos nos projetos pedagogicos dos diver-
sos niveis de ensino; V — reconhecimento do impacto da gravidez pla-
nejada ou ndo, sob os aspectos médico, psicoldgico, social e econdmico;
VI - capacitacdo dos profissionais de satde, em uma perspectiva multi-
profissional, para lidar com temas relativos a satde sexual e reprodutiva

14 Os paragrafos do primeiro artigo do Estatuto estabelecem: “§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo con-
sideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade. § 2° Aos
adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, e, excepcionalmente, este Estatuto, quando nio conflitar
com as normas de protegdo integral do adolescente.” (BRASIL, 2013b)
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dos jovens, inclusive com deficiéncia, e ao abuso de alcool, tabaco e outras
drogas pelos jovens; (...) (BRASIL, 2013b) (grifo nosso)

Mais recentemente, em 2017, o Ministério da Satide publicou um novo
e extenso documento chamado “Proteger e cuidar da satide de adolescentes
na atengdo basica”, com o objetivo de reafirmar a atengdo integral durante a
adolescéncia através da qualificagdo das Equipes de Atencao Basica e Satde da
Familia no atendimento a este puiblico. Além de reafirmar a gravidez nao pla-
nejada na adolescéncia como uma “situacao de risco e/ou de baixa resiliéncia
individual e familiar”, “potencialmente produtora de vulnerabilidade” (BRA-
SIL, 2017, p. 43), reforga, por exemplo, a garantia de “acesso ao servigo de refe-
réncia para interrupgao de gravidez nos casos previstos em lei” (BRASIL, 2017,

p- 91) nos casos onde a gravidez resulta de situacdo de violéncia sexual.

Apesar de todo o caminho percorrido pelo Estado brasileiro no que se
refere a construgao de acgdes governamentais voltadas a questao da gravidez
na adolescéncia, é importante destacar que a Politica Nacional ndo chegou a
ser balizada pelo Poder Legislativo federal. De acordo com Lopez e Moreira
(2013), em pesquisa que se dedica a analise das narrativas de atores participan-
tes da construgao da proposta da Politica Nacional de Atenc¢ao Integral a Saude
de Adolescentes e Jovens (PNAISAJ), a Politica Nacional nao foi efetivamente
legitimada. Tal processo de construcao, assim,

se restringiu ao momento politico, a determinados atores que ocupavam,
estrategicamente, a area da adolescéncia e estimularam o processo, sem, no
entanto, ter uma continuidade nas etapas posteriores necessarias para que a
publicizagao de uma Politica Nacional acontecesse com a abertura do grupo

em redes de aliangas, formacao de lobbies, articula¢des no cendrio legislati-
vo e na sociedade civil ampliada. (LOPEZ, MOREIRA, 2013, p. 1185)

Neste sentido, as autoras vinculam a nao legitimagdo da Politica Na-
cional, ou seja, a ndo promulgacado legislativa da Politica, a uma auséncia
de reconhecimento “dos adolescentes e jovens como sujeitos autonomos e
protagonistas de decisdes politicas a estes afetas.” (LOPEZ, MOREIRA, 2013,
p. 1185) E interessante notar, portanto, a fragilidade destas iniciativas que
tentaram consolidar uma Politica Nacional que efetivasse o direito a satide
de adolescentes e jovens e que tivesse como um de seus pilares a satide sexual
e reprodutiva dessa populagdo. Uma vez que as iniciativas apresentadas se
constituiram muito mais como politicas de alguns Governos, e nao como poli-
ticas de Estado, a vulnerabilidade delas estava posta. Afinal, com a mudanga
politica potencialmente vivida pelo pais a partir de entdo, os gestores e pro-
fissionais de satide do campo da satide dos adolescentes e jovens poderiam
correr o risco de ter de se submeter a diretrizes em sentidos contrarios, ainda
que internacionalmente, por exemplo, o Brasil tenha se responsabilizado em
proteger a satide sexual e reprodutiva dos jovens e adolescentes brasileiros.
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3.2. A ACAO GOVERNAMENTAL

Tendo em vista a nao tomada de decisdo, até hoje, pela promulgacao
oficial da Politica Nacional'® em questao, é possivel compreendermos o que
estd posto enquanto uma “situacdo-problema”. Tal categoria nasce a partir da
abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP), “campo de analise que procura
compreender a estruturagao juridica dos programas de agao governamental
em seu contexto politico-institucional.” (RUIZ, BUCCI, 2019, p. 1144) A Po-
litica Nacional, assim, se mostra enquanto um programa ainda em processo
de estruturacdo, sendo possivel nomear este processo e o conjunto de pro-
cedimentos que o conforma enquanto uma agdo governamental, e ndo uma
politica ptblica propriamente dita.

Desde o inicio de 2019, a questdo da prevengao a gravidez na adolescén-
cia passou a ganhar alguns novos contornos, mobilizando questdes morais e
ideolégicas que ja vinham dominando, nos anos anteriores, aspectos do debate
publico, especialmente no que diz respeito as disputas no campo do género.'

Uma das primeiras medidas do governo de Jair Messias Bolsonaro foi,
através da Lei n® 13.798, publicada em 03 de janeiro de 2019, acrescentar o
artigo 8°-A ao Estatuto da Crianca e do Adolescente", instituindo a “Semana
Nacional de Prevencdo da Gravidez na Adolescéncia”. Apesar da data ter sido
proposta em 2010 pela entdo Senadora Marta Serrano (PSDB-MS), a medida foi
ratificada pelo Presidente Bolsonaro e pelos Ministros da Satide e da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, respectivamente, Luiz Henrique Mandetta
e Damares Regina Alves.

A instituicdo dessa semana foi uma espécie de preladio para o que viria
a seguir. Em 06 de dezembro de 2019, o Ministério da Mulher, Familia e Direi-
tos Humanos (MMFDH) organizou um seminario'® para discutir a prevencao

15 A nota de rodapé niimero 12 do Documento onde constam as Diretrizes Nacionais em questdo diz
“Politica Nacional de Atencdo Integral a Satide de Adolescentes e de Jovens, 2005. Aprovada em 2006
pelo Conselho Nacional de Saude. No prelo.” Tal nota remete a parte final do paragrafo que aborda...

16  Em pesquisa sobre a origem da nocdo de “ideologia de género”, Junqueira (2018, p. 01) afirma que
tal sintagma “emergiu, adquiriu centralidade em um projeto de poder que busca reafirmar o estatuto
de autoridade moral das institui¢des religiosas e salvaguardar sua influéncia sociopolitica. Na esteira
desse processo, a cena publica de dezenas de paises tem sido ocupada por movimentos que investem
na capacidade de mobilizagao da ordem moral, na naturalizagdo das relagdes de género, na rejeigao da
critica feminista e dos direitos sexuais, valendo-se inclusive da promogao de panico moral. Em nome
da defesa da “familia natural”, atacam politicas de igualdade de género e garantias de nao discrimina-
¢éo e outros direitos fundamentais.”

17 “Art. 1°~ A Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), passa a vi-
gorar acrescida do seguinte art. 8°-A: Fica instituida a Semana Nacional de Prevencao da Gravidez na
Adolescéncia, a ser realizada anualmente na semana que incluir o dia 1° de fevereiro, com o objetivo
de disseminar informagdes sobre medidas preventivas e educativas que contribuam para a reducao da
incidéncia da gravidez na adolescéncia. Paragrafo tunico. As agdes destinadas a efetivar o disposto no
caput deste artigo ficardo a cargo do poder ptiblico, em conjunto com organizagdes da sociedade civil,
e serdo dirigidas prioritariamente ao publico adolescente.” (BRASIL, 2019)

18  De acordo com o portal de noticias online Huffpost, “Entre os convidados do evento, estavam o pastor
Nelson Junior, que coordena a organizagao cristd “Eu Escolhi Esperar” no Brasil, e Mary Anne Mo-
sack, presidente da associagdo norte-americana Ascend, que tem representantes em cargos na admi-
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da gravidez precoce, visibilizando o processo de formulacao da “implementa-
¢ao de politica ptblica com abordagem sobre os beneficios da inicia¢ao sexual
tardia por adolescentes como estratégia de prevengao primdria a gravidez na
adolescéncia.”” (grifo nosso)

Em nota, o MMFDH assumia desejar “promover o didlogo sobre tais
abordagens como meio de diversificar metodologias existentes.” Afirmando
que o programa nao teria a intencdo de “se contrapor as politicas de estimulo
ao uso de preservativos e outros métodos contraceptivo. Sera complementar.”,
o Ministério defendia a politica por considera-la “como estratégia para redu-
¢ao da gravidez na adolescéncia por ser o tnico método 100% eficaz.” No in-
tuito de corroborar tal afirmacao categorica, a nota linkava um artigo online de
autoria de Marlon Derosa em um portal chamado “Estudos Nacionais®”.

Cumprindo a expectativa posta através da respectiva lei, em fevereiro de

2020 o governo langou uma “Carta Compromisso” subscrita pelos Ministérios

da Saude, através do entdo Ministro Luiz Henrique Mandetta; da Mulher, Fa-

milia e Direitos Humanos, através da Ministra Damares Regina Alves; da Cida-

dania, através do entao Ministro Osmar Gaspar Terra; e da Educacdo, através

do entdo Ministro Ricardo Vélez Rodriguez. Na Carta, propds-se uma agao

ministerial, prevista para ser implementada até 2022. De acordo com o portal
do Ministério da Saude:

Entre os objetivos da Carta Compromisso estao promover apoio profissio-

nal qualificado em prevengao a gravidez na adolescéncia; ampliar e qua-

lificar o acesso da populagao adolescente aos servigos de Atencao Basica;

fomentar a¢des educativas voltadas para adolescentes, familias, sociedade

civil e toda a comunidade; disseminar informagdes sobre o cenario brasi-

leiro da gravidez na adolescéncia; e incentivar pesquisas cientificas sobre

os efeitos da gravidez na adolescéncia e avaliacdes que gerem evidéncias

de melhores praticas para subsidiar o aperfeicoamento das a¢des publicas
sobre esse tema. (BRASIL, 2019)*

E importante notar que as noticias institucionais® divulgadas a época do

nistragdo de Donald Trump. A associacdo trabalha para promover politicas de promogao a abstinéncia
sexual, e dar fim as politicas publicas de prevengao vigentes.” Disponivel: https://www.huffpostbrasil.
com/entry/abstinencia-sexualidade-damares_br 5e20b99bc5b673621{728faf. Acessado: 31/10/2020

19  Disponivel: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/janeiro/nota-a-imprensa. Acessa-
do: 31/10/2020

20  No artigo, o autor cita dois estudos que comprovariam a eficacia de programas de “educagio sexual
sem uso de contracepgdo e preservativo”, uma vez que o objetivo de tais medidas seria ensinar a res-
ponsabilidade aos jovens. Assim, uma educag@o sexual baseada em contracepgdo seriam, de acordo
com os estudos citados por Derosa (2020), menos eficazes do que “programas de abstinéncia” na con-
tengdo de gravidezes precoces. Disponivel: https://www.estudosnacionais.com/20446/0-que-dizem-
-estudos-sobre-eficacia-da-abstinencia-sexual-para-evitar-a-gravidez-precoce/. Acessado: 31/10/2020

21 Disponivel: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/saude-e-mais-tres-ministerios-firmam-
-carta-compromisso-para-prevencao-da-gravidez-na-adolescencia. Acessado: 31/10/2020

22 Disponivel: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/ministro-da-educacao-assina-carta-com-
promisso-para-a-prevencao-da-gravidez-na-adolescencia;  https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/
noticias/2019/fevereiro/ministros-assinam-carta-de-compromisso-no-encerramento-da-semana-na-
cional-de-prevencao-da-gravidez-na-adolescencia; https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-
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langamento da Carta no portal do Ministério da Satide ndo abordavam e nem
pregavam, especificamente, a iniciagdo sexual tardia como agdo governamental
a ser encampada pelo Governo Federal. Houve, assim, durante o ano de 2019,
discursos diversos quanto a principal estratégia a ser levada a cabo pela gestao
em matéria de prevengao a gravidez na adolescéncia, uma vez que nas falas do
Ministro da Satide sobrevinham tons que indicavam algum alinhamento teo-
rico e conceitual ao que vinha sendo proposto pelos governos anteriores. Por
outro lado, o MMFDH propunha um alinhamento diferente.

Este alinhamento seria explicitado no comeco de 2020, quando novos con-
tornos relacionados as medidas de estimulo a “programas de abstinéncia” sur-
giram com a campanha “Adolescéncia primeiro, gravidez depois: #TudoTem-
SeuTempo.”, divulgada na ocasido da primeira Semana Nacional de Prevencao
da Gravidez na Adolescéncia. Apesar da campanha publicitaria nao utilizar o
termo “abstinéncia sexual” e, sim, demarcar a importancia do planejamento
familiar, do uso de métodos contraceptivos e de satide sexual, ha uma invoca-
¢ao implicita, no proprio slogan da campanha, de incentivo ao retardamento da
sexualidade na adolescéncia. Como explicam Cabral e Brandao (2020),

A escolha pela abstinéncia sexual ou adiamento da iniciacdo sexual pode
ser uma opg¢ao legitima, de carater intimo e pessoal, de qualquer homem ou
mulher, em qualquer idade, independentemente de credo religioso. Toda-
via, a formulacao de politicas publicas em um estado democratico precisa
estar assentada na perspectiva do respeito aos direitos humanos, ser cons-

truida baseando-se nas melhores evidéncias cientificas disponiveis e respei-
tar a premissa da laicidade do Estado. (CABRAL, BRANDAO, 2020, p. 1-2)

Além das medidas propostas nao se sustentarem através de uma base cien-
tifica robusta, ndo foram formuladas a partir de um amplo debate com a socie-
dade civil, ndo corroboram explicitamente com as importantes nogoes de género
e sexualidade que vinham sendo desenvolvidas nos documentos dos governos
anteriores, como demonstrado acima. Ainda, tais medidas nao vém acompanha-
das de uma compreensao mais ampla sobre as desigualdades regionais, econo-
micas e sociais que atravessam a juventude brasileira e influem sobremaneira na
evasao escolar, nas gravidezes indesejadas e no acesso ao servigo publico de sau-
de. Por fim, uma ac¢ao governamental voltada a abstinéncia e que menospreza o
ambiente puiblico e escolar como espaco privilegiado de didlogo, informacao e
educacdo sexual e responsabiliza e relega a familia esse debate, reforca desigual-
dades, ofusca realidades onde a gravidez na adolescéncia é encarada como um
projeto valido de vida e, ainda, se omite quanto a intima e, infelizmente, comum,
relacdo entre gravidez na adolescéncia e violéncia sexual.

-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/ministerios-firmam-parceria-
-para-a-reducao-da-gravidez-na-adolescencia; https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/sau-
de-e-mais-tres-ministerios-firmam-carta-compromisso-para-prevencao-da-gravidez-na-adolescencia.
Acessado: 31/10/2020
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Nesse sentido,

Uma politica putblica voltada ao exercicio responsavel da sexualidade na
adolescéncia e ao enfrentamento da desigualdade de género, em qualquer
pasta ministerial, precisa contemplar o fortalecimento da escolarizacao,
da autonomia pessoal, da capacidade dos adolescentes refletirem sobre
suas escolhas afetivas e/ou sexuais, conhecerem e tomarem medidas de
protegao a saude, como uso do preservativo, dos métodos contraceptivos
regulares ou de longa duracao, da contracep¢ao de emergéncia, do acesso
ao aborto legal, além do combate as discriminagdes de género, ao racismo,
ao machismo, a homofobia, a transfobia. Esses sao elementos imprescin-
diveis para a construgao da autonomia juvenil e para o exercicio da sexua-
lidade com base na perspectiva do reconhecimento da alteridade e dos
direitos humanos. (CABRAL, BRANDAO, 2020, p- 03)

Assim, importante atentar para o fato de que os ideais familiares e morali-
zantes da proposta de abstinéncia sexual como politica puiblica vao de encontro
a essa perspectiva citada pelas autoras. Por isso, tendo em vista todo o percurso
tedrico-conceitual e pratico das agdes governamentais voltadas a prevengao
da gravidez na adolescéncia e os evidentes retrocessos que vém dominando
esta pauta, é mais que urgente que estejamos atentos, enquanto Academia mas
também enquanto sociedade, a necessidade de um resgate amplo dos pilares
que estavam em processo de construcdo em matéria de satide integral de ado-
lescentes e jovens.

CONSIDERACOES FINAIS

Como discutido ao longo deste capitulo, o neoliberalismo, por meio da
privatizagdo de ordem economica e moral, propicia um contexto favoravel as
ideias neoconservadoras. Aliados ao elemento da religiao e o seu ideal de ver-
dade incontestavel, destroem o solo das democracias. No Brasil, a conjuntura
ainda é mais fértil dado o seu passado autoritario e a constru¢ao de uma jovem
democracia que caminha entre tropegos.

Além disso, cria um sujeito inerte, individualista e responsavel por si. Sem
se ater as conjunturas que o influenciam, tem uma postura nostalgica e erronea-
mente ressentida; afinal, acredita na restauragao de uma ordem moral que ainda
persiste: a familia heteropatriarcal dona de sua propriedade. Por isso que este
trabalho, amparado pelos autores e autoras mencionadas, vale-se, precipuamen-
te, das perspectivas que analisam os fendmenos do neoliberalismo e neoconser-
vadorismo enquanto racionalidades para explicar como estes se manifestam na
acao governamental de prevencao a gravidez na adolescéncia. Juntos produzem
discursos e praticas de modo a conduzir a sexualidade para um caminho sem
autonomia e divorciada do campo dos direitos sexuais e reprodutivos, reativas
as resisténcias dos movimentos feministas e das pautas de género.
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Apesar da intencado do presente trabalho nao ser, prioritariamente, discu-
tir a existéncia ou inexisténcia de uma politica ptiblica de prevengao a gravidez
na adolescéncia, é essencial que ilustremos os processos que compdem a agao
governamental que vinha sendo estruturada e os processos que vém compon-
do esta nova acao governamental, sustentada por outros alinhamentos tedricos
e conceituais. De qualquer forma, nao é possivel ignorar que a nao promulga-
¢ao da Politica Nacional reforca a vulnerabilidade da pauta da satide integral
dos adolescentes e jovens e, ainda, permite que as investidas neoconservadoras
sigam disputando este campo e ganhando tamanho espaco.

Até 2018, por exemplo, vinha-se delineando uma acgdo governamental
de atencdo integral a satde do adolescente e do jovem pautada — ainda que
com limitagdes — ao bem estar fisico, psicoldgico e social destes sujeitos; com
foco nas intimeras vulnerabilidades que acometem a adolescéncia e a juventu-
de brasileira, como as desigualdades estruturais de renda, de género, raciais,
dentre outras; baseada em uma concep¢ao ampliada, social e historicamente
situada de sexualidade; atenta a importancia da escola e da educagio sexual
como pilares da tomada de decisao responsavel e do exercicio de autonomia.

A partir de 2018, todavia, outros alinhamentos passaram a delinear esta
agao governamental, ignorando o percurso percorrido até entao. Com a exten-
sao da esfera “pessoal, protegida” para o espaco publico, ou seja, a privatizacao
moral do neoliberalismo interseccionada com o neoconservadorismo, tem-se a
politica de “iniciacdo sexual tardia” como uma dessas manifestagdes. O que
se pode interpretar dessas aliancas, além da interdi¢ao da sexualidade e das
desigualdades de género, raga e classe que permeiam o assunto, é justamente o
nao dito, a omissao; a produgao de um silenciamento estratégico.

O discurso da eficiéncia dos “programas de abstinéncia” em detrimento
da “educagdo sexual”, além de mostrar a incorporac¢ao dos ideais empresariais
na condugao das ac¢des governamentais e a negligéncia de todo um arcabougo
legal e cientifico sobre o tema, revela que a sexualidade deve ser tratada como
um assunto privado e nas regras de conduta familiar. Afinal, cada é um res-
ponsavel por suas vidas e a ordem moral desestabilizada pelas agdes anteriores
deve ser restaurada.

Assim como estratégico, é simbolico, portanto, que o tema da sexualidade
e da satide reprodutiva na adolescéncia passe a ser conduzido prioritariamente
por um Ministério que ndo o da Satde e o da Educacao, historicamente res-
ponsaveis por oferecer as linhas mestras a guiarem as a¢des governamentais
neste campo. Ainda que a pauta demande ag¢bes interministeriais, hoje ela é,
literalmente, personalizada na figura de um Ministério e sua Ministra que de-
claram, abertamente, operar sob o signo da familia e dos principios religiosos,
ignorando marcos internacionais e diretrizes nacionais.
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Percebe-se que a btissola da moralidade ird conduzir a presente acao go-
vernamental de prevencao a gravidez na adolescéncia. Sua descontextualiza-
¢do com os direitos sexuais reprodutivos e demais instrumentos normativos
que os embasam, assim, € latente. A restauragao de um quadro familial e mora-
lista é a sua razao de existir. Essa é a forma pela qual a esfera privada protegida
se expandird para os espagos governamentais, juntamente com os ideais reli-
giosos, substituindo programas e a¢des que, mesmo com as investidas neocon-
servadoras, ainda implementavam diretrizes com base na satide reprodutiva e
nas questdes de género.
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LUTA DE CLASSES E REFORMA TRABALHISTA:
PROSPECTOS DA IDEOLOGIA NEOLIBERAL

Marlon de Oliveira Xavier!

Resumo: A Reforma Trabalhista ¢ um marco na implementagao do projeto
neoliberal brasileiro, gerando a flexibilizagao das rela¢des de emprego e
solapamento das condig¢des de luta dos sindicatos, em suma, a dilapidacao
dos direitos trabalhistas. Ao invés de gerar a revolta dos setores proleta-
rizados, a reforma foi, de fato, apoiada pela populagao, que aceitou sem
lutas sua aprovacao. Este artigo busca identificar os motivos desse apoio,
identificando-os como resultado da ideologia neoliberal e da producao
de mais-valia ideoldgica, no seio de uma relacao de classes prépria do
neoliberalismo brasileiro. Nesse sentido, a reforma cristaliza o resulta-
do da luta de classes no Congresso e transparece a ideologia dominante.
Analisamos aqui quais os principios da ideologia neoliberal a partir dos
Pareceres das Comissdes envolvidas na elaboracao do Projeto de Lei, das
noticias divulgadas em massa pela midia hegemonica e pelas mudangas
implementadas na Reforma Trabalhista.

Palavras-chave: neoliberalismo; ideologia; reforma trabalhista; luta de
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Sumario: Introdugao; 1. O conceito de ideologia e a mais-valia ideologica;
2. Neoliberalismo brasileiro e a luta de classes; 3. A cristalizacao da luta
de classes na reforma trabalhista; 4. Reforma e ideologia; 4.1. Pareceres
legislativos: justificando as aparéncias; 4.2. A midia hegemonica e a repro-
dugao em massa da ideologia; 4.3. Ideologia na pratica: consequéncias da
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INTRODUCAO

A Reforma Trabalhista é um marco na implementagdo do projeto neolibe-
ral brasileiro. Gerando a flexibilizagao das relagdes de emprego e solapamento
das condicdes de luta dos sindicatos, foi vendida como necessaria para retirar
o Brasil do fundo do pogo que era a crise politica e econdmica que estourou a
partir de 2015. A dilapidagao dos direitos trabalhistas era tao evidente que os
setores mais progressistas esperavam uma revolta das classes trabalhadoras.
Esperaram em vao. Nao houve conflito e as oposi¢des foram simplérias, mas
0 que mais chamou atencao foi o apoio que tal reforma obteve junto as classes
mais afetadas. O grosso da populacdo enxergou na retirada de direitos a garan-
tia de direitos, e na precarizagao das relacdes de trabalho o fim do desemprego.

1 Mestrando em Direito, na linha de Teoria e Historia do Direito na Universidade Federal de Santa
Catarina. Bolsista de Mestrado CAPES. Endereco eletronico: marlon.xavier.arquivo@gmail.com
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E essa distorgio entre a aparéncia e a esséncia da reforma, a relagio de
esperanca dos trabalhadores com sua propria superexploragao e os efeitos da
alienacao ideoldgica nas classes exploradas que pretendemos analisar neste
texto. Entendemos que o apoio da massa da populacao a reforma é o resultado
da imposigao da ideologia dominante, da extracdo de uma mais-valia ideoldgi-
ca que tende a produzir a consciéncia alienada dos trabalhadores, e da derrota
da classe trabalhadora na luta de classes do processo legislativo.

Iniciaremos com a introdugao do conceito de ideologia e mais-valia ideo-
logica, para entendermos teoricamente o processo da alienagao da consciéncia
e sua relagdo com a luta de classes, que se da no embate pela consciéncia da
classe trabalhadora. Em seguida analisaremos a relagao prépria da luta de clas-
ses no neoliberalismo brasileiro e como ela se cristaliza, dentro do processo le-
gislativo, na reforma trabalhista. Por fim, apresentaremos os pontos principais
da ideologia neoliberal presentes nos debates da reforma, nos pareceres das
comissoes legislativas, na midia hegemonica, nas campanhas das entidades pa-
tronais e no proprio texto da reforma.

Pretendemos demonstrar, assim, a necessidade da radicalidade da esquer-
da no debate politico para a disputa da classe trabalhadora, que incorpora a
ideologia dominante pela auséncia de uma politica verdadeiramente voltada a
classe trabalhadora e de um discurso efetivamente anticapitalista, que evidencie
a origem e as causas da exploragao e paute uma saida que nao seja liberal.

1. O CONCEITO DE IDEOLOGIA E A MAIS-VALIA IDEOLOGICA

Longo é o debate acerca da ideologia e o seu papel na formagao, controle
ou emancipacdo da consciéncia dos individuos. Nao menos arduo é o debate
que se desenvolve em torno da teoria marxista da ideologia, que transita desde
a compreensao da ideologia como uma falsa consciéncia até a sua materiali-
dade no saldrio e que, portanto, ndo tem nada de falso. A ideologia, no entan-
to, precisa ser historicizada para que possamos compreender suas dimensdes
atuais e as formas pelas quais se da.

Se, nos escritos de Destutt de Tracy, a ideologia se mostrava como a cién-
cia das ideias, é na boca de Napoleao Bonaparte que ela assume a sua faceta
fundamental: se apresenta aqui como aquelas atitudes que nao correspondem
arealidade. Ludovico Silva (1977) nos alerta que este termo, prismatico e ambi-
guo, e que nos leva mais a confusdes que compreensdes, nos livraria de muitos
problemas se seguisse a férmula de Francis Bacon em sua célebre teoria dos
idola, que € uma teoria dos preconceitos. De fato, similar a Bacon que, nos “tem-
pos do Renascimento e como critica da ideologia medieval” (SILVA, 1977, p.
19), elabora uma critica aos idolos; Marx, no enfrentamento a filosofia idealista
alema prismada nos Hegelianos de Esquerda, elabora uma critica aos fetiches.
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Ja em A Ideologia Alema percebe-se o que Ludovico denominara de sen-
tido lato da expressao ideologia: todo sistema conceitual, expressao ideal e es-
piritual de uma sociedade; todo conjunto de valores e representa¢des que o ho-
mem aceita passivamente ou ao qual se volta criticamente. Nesse sentido, “nao
pode nao haver ideologia: se ndo vivemos em ruptura ou adesdo consciente a
um sistema de valores, serd porque pertencemos, sem sabé-lo, a um sistema”
(SILVA, 2013). A ideologia, dessa forma (em sentido lato), permeia a sociedade
e é uma condi¢do em que se esta. Ela se diferencia, contudo, do sentido estrito
desenvolvido por Marx mais adiante, cuja determinacao é de suma importan-
cia para a interpretacdo da alienagao ideoldgica.

O que Marx estava nos apresentando era a critica aos sistemas de ideias
que tratavam de gerar “a coisificacdo do mundo das ideias e a consequente
desmaterializagao ‘desse’ mundo em que vivemos”(SILVA, 2013, p. 33). Essa
€ uma das faces da alienagao ideoldgica. O modo como a Filosofia, a religiao e
a mitologia mantiveram seu papel, ao longo de toda a histéria, de justificar as
condi¢des materiais existentes. Como Silva nos esclarece:

O mundo das ideias juridicas também oferece abundantes exemplos. Se
refletirmos sobre certas suposi¢des do direito romano, como aquela se-
gundo a qual o direito ndo é direito para que seja justo, mas é justo porque
¢ direito, se compreendera que nao ha ali outra coisa que nao uma ideolo-
gia dedicada a fazer a apologia de certas condigdes materiais existentes no
império romano. Basta que o direito diga: o escravo é necessario, para que
“0 escravo € necessario” seja algo justo. (SILVA, 2013, p. 33-34).

As ideias, portanto, ndo assumem o protagonismo da histdria. Quem o
faz sao, dirdo Marx e Engels, as sociedades humanas especificas, totalidades
complexas caracterizadas pela presenga de “uma atividade econémica de base,
uma organizagao politica e algumas formas ideolégicas” (SILVA, 2013, p. 35).
A ideologia, nesse caso, ¢ um componente estrutural da sociedade, uma parte
organica da totalidade social. Mas a ideologia, além de determinada pelas es-
truturas e relagdes sociais, também as determina, assumindo uma forma dialé-
ticaem que a linguagem (ideologia — expressao — é sempre linguagem) também
atua sobre aquilo que expressa.

Comegamos a vislumbrar aqui a forma da relacao ideologia — sociedade.
A ideologia, em sua expressao das relagdes materiais, transforma-se em pro-
cesso de “abstragio no qual as condigdes historicas se tornam ‘condi¢des ideais
e relagdes necessarias” (ROSSI apud SILVA, 2013, p. 52.), e posteriormente se-
dimentam-se como predicados, pressupostos humanos.

Em Teoria y Prictica de La Ideologia, em seu capitulo Teoria Marxista da Ideo-
logia, Ludovico nos apresenta duas caracterizagdes da ideologia, partindo de
A Ideologia Alema. A primeira é que em toda a histéria humana, as relagdes
sociais mais bdsicas, aquelas que os homens contraem na producao dos meios
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de subsisténcia e de vida, infundem na mente dos homens uma reprodugao,
ou expressao ideal, imaterial, daquelas relagdes materiais. Desde que apareceu
a divisao do trabalho essas relagdes materiais adquiriram o carater de conflito
entre possuidores e despossuidos, entre proprietarios e expropriados. Desse
modo, “Este antagonismo encuentra también su expresion ideal en las men-
tes de los hombres: la alienaciéon material adquiere su expresion y su refuerzo
justificador en la alienacién ideologica” (SILVA, 1971, p. 16). Assim, as mesmas
relagdes que fazem de uma determinada classe a classe dominante sao as que
tornam dominantes suas ideias.

Essa formagao social especifica tem a fungao primordial de “justificar
e preservar” a ordem material das distintas formacdes econdmico-sociais.
Nao a toa, essas mesmas formagdes secretam sua propria ideologia juridica
para justificar idealmente, através da linguagem casuistica, fendmenos como
a propriedade privada, direitos provenientes da “nobreza de sangue” e a ex-
ploragao. Ea partir dessa constatagdo que se apresenta a oposi¢ao da ciéncia
a ideologia. Enquanto a ideologia possui um carater encobridor e justifica-
dor, a ciéncia tem o papel inverso: desvelar a verdadeira estrutura das rela-
¢Oes sociais e apresentar o carater historico, e nao natural, das desigualdades
sociais. Em termos de uma teoria da revolugao, significa que a principal arma
do proletariado seria a formagao de uma consciéncia de classe, a compreen-
sdo de todos os termos da exploragao capitalista, em contraposigdo a falsa
consciéncia ideologica.

A segunda caracterizagdo, que parte da compreensao da primeira, é de
que a ideologia é um sistema de valores, crengas e representagdes que se repro-
duzem em uma sociedade em que haja relagdes de exploragao, com o fim de
justificar sua estrutura material e incutir na mente dos homens a sua inevitabi-
lidade, a exploragao como ordem natural.

Esse sistema tem como lugar de atuacdo, no ambito subjetivo e psicold-
gico, as zonas nao conscientes da psique humana, figurando como repressoes
profundas na inconsciéncia ou como restos verbais e mnémicos na pré-cons-
ciéncia (Ludovico incorpora, aqui, a psicanalise de Freud em sua teoria). Tais
formulagdes podem se formalizar como imperativos morais, geralmente rela-
cionados a religido, bem como uma justificagao das condi¢des miseraveis. J&
como lugar social da atuacdo da ideologia, o que nos tempos de Marx viriam
a ser as institui¢des sociais, como o Parlamento ou as igrejas, no século XX se
da nos meios de comunicagao em massa. Na década de 1960, quando Ludovi-
co desenvolvia seus estudos, a maior expressao mididtica era a televisao, que
aglutinava em si todas as formas culturais, do jornal ao audiovisual, agora,
com a internet e os smartphones, avanga-se ainda mais, ja que as relag¢des sociais
quase que por completo se ddo digitalmente.
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Os meios de comunicagdo de massa, cuja onipresenga é constatada fa-
cilmente, induzem, subliminarmente, a ideologia dominante nos individuos,
ainda mais comercialmente, de modo que o individuo, enquanto objeto dessa
ideologia, a reproduz e “trabalha” na manutengao do sistema social que o opri-
me. Essa exploracao especifica, que ocorre a um nivel inconsciente e subjetivo,
Ludovico chamara de Mais-Valia Ideoldgica.

A ideologia, no sentido estrito, ndo apenas é imposta, como permeia a
sociedade. Esse conjunto de ideias, crengas e valores, sdao de tal forma imple-
mentadas e reproduzidas que se tornam pressupostos, os quais nao costumam
ser questionados e dos quais se parte. Essa ideologia, contudo, apesar das apa-
réncias, ndo estd presente apenas nas classes subordinadas, ela é reproduzida
e se reproduz, também, nas classes superiores. Desse modo o capitalista, ao
realizar a exploracao do trabalho de forma cada vez mais elaborada e intensa,
acredita estar apenas produzindo riqueza e exercendo os seus direitos, a sua
liberdade. Ele mesmo nao compreende que esta produzindo exploragao, ou, se
compreende, a justifica internamente.

A teoria da mais-valia ideologica, analogicamente a mais-valia material
de Marx, também pressupde um processo de exploracao, e entende correta a
afirmacgao de Marx de que as relagdes de produgao se reproduzem no plano
daideologia, ou melhor, que “a producado da vida material condiciona o pro-
cesso da vida social, politica e espiritual” (MARX apud SILVA, 2013, p. 150).
Desse modo, assim como ocorre no plano material, no ambito da produgao
espiritual do capitalismo (ideologia em sentido lato), se produz uma mais-va-
lia ideolégica “cuja finalidade é fortalecer e enriquecer o capital ideoldgico
do capitalismo; capital que, por sua vez, tem como finalidade proteger e pre-
servar o capital material” (SILVA, 2013, p. 150).

Esse processo de produgao de mais-valia ideoldgica ¢, de forma simplifi-
cada, a transformacao dos individuos em reprodutores da ideologia, defenso-
res do capitalismo, e ocorre, atualmente, através das comunica¢des de massa e
da “industria cultural”. Assim, o capitalista “se apodera de uma parte da men-
talidade dos homens, pois insere nelas todo tipo de mensagens que tendem a
preservar o capitalismo” (SILVA, 2013, p. 156).

O que Ludovico nos ensina é que o trabalhador, apds o seu periodo de
trabalho, em que vende a sua forca de trabalho, volta para sua casa, liga a tele-
visdo, e absorve uma infinidade de mensagens — propagandas — e continua
a produzir valor, agora um valor ideoldgico. Essas mensagens substituem a
percepgao da realidade pela fetichizagao das relagdes, além de impor um con-
sumismo desenfreado e ilogico. Esse conjunto imenso de mensagens acaba se
estabelecendo nas zonas pré-conscientes da psique do individuo, tornando-se
determinantes das crengas, valores e da propria pratica social.
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Nao podemos passar batido, no entanto, que nado é apenas o trabalhador
que sofre as inferéncias ideoldgicas da classe dominante. Se por um lado, as
fragbes da classe dominante somente se aliam com interesses especificos e se
encontram unidas somente na forma estatal?, por outro, a prépria classe incor-
pora a ideologia que reproduz. Como nos recorda Ludovico, os capitalistas
realmente acreditam em sua prépria visdo de mundo: no lugar da exploragao
da forga de trabalho, veem sua caridade ao dar emprego; ao invés da alienagao
ideolégica vendida pela propaganda em massa e direcionada pelo roubo de in-
formacodes, enxergam o justo estimulo a producdo de demanda; e no lobby para
garantir a dilapidacdo dos direitos dos trabalhadores idealizam a pura vontade
de superar a crise e garantir uma sociedade melhor.

Isso quer dizer que todos os capitalistas reproduzem tais conceitos com a
total boa-fé de um verdadeiro nacionalista e pelo bem do pais? De forma algu-
ma. Porém os pequenos capitalistas, os pequeno-burgueses e as classes médias
liberais o fazem sem o total conhecimento dos interesses por tras de cada novo
principio de boa vida, ou cada alteracao legislativa promovida contra os traba-
lhadores e até contra si mesmos. A ideologia é como um trem sem maquinista,
depois de posto em movimento ndo se sabe onde vai parar.

2. NEOLIBERALISMO BRASILEIRO E A LUTA DE CLASSES

O neoliberalismo, como projeto de desenvolvimento, desenvolve-se
sobre as bases materiais estabelecidas pelo modo de produgao capitalista,
no caso do Brasil, sobre os fundamentos do capitalismo dependente. Dessa
forma, do mesmo modo que ele se apresenta na politica e na economia bra-
sileira a partir da passagem da década de 1980 para 1990 com caracteristicas
proprias, distinguindo-se dos projetos anteriores, o neoliberalismo instituiu
uma nova fase no plano ideoldgico nacional, com uma mudanga substancial
no plano do discurso.

As politicas neoliberais, por se constituirem muito mais agressivas em
relacdo aos direitos sociais e trabalhistas, precisavam de um projeto ideoldgi-
co mais incisivo, que inicialmente fizesse com que as massas incorporassem
os novos ideias como parte do progresso historico, em contraponto a deca-
déncia da sociedade e, declaradamente, contra o estado social-democrata. A
ideologia neoliberal necessitava, nesse ponto, avangar na naturalizagao das
contradigdes do préprio projeto e, no Brasil, ird se apoiar no conservadorismo
das classes médias e na moral crista evanggélica.

2 Cf. LENIN, V. I. O Estado e a Revolug@o. Sobre o movimento das fragdes burguesas dentro do Estado
e do parlamento, ou melhor, da luta de classes no seio da sociedade burguesa, indico as obras de Karl
Marx Luta de Classes na Franca (1850), 18 Brumario de Luis Bonaparte (1852) e Guerra Civil na
Franca (1870).
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As taticas utilizadas sdo as mesmas que diversos outros sistemas ja utili-
zaram: a criagao de um inimigo comum e a velha légica da inovagao. O inimigo
aqui, apesar do antigo fantasma do comunismo sempre rondar as cabegas mais
delirantes, na verdade é a corrupgao. A corrupg¢ao, como um mal supremo a
ser combatido, (re) surgiu justamente com a democracia e serviu como ponto
central no discurso neoliberal de renovacao das institui¢cdes e fim das velhas
politicas. Foi com esse discurso “sélido” (e com grande ajuda da midia brasilei-
ra) que Fernando Collor de Mello ganhou as elei¢oes de 1989 e deu abertura ao
processo de neoliberaliza¢ao no Brasil. Podemos observar o retorno do mesmo
processo ideologico em 2015/2016.

Entenda-se que a ideologia neoliberal ndo se separa da politica neolibe-
ral, ndo se trata de uma simples ferramenta ou formagao a parte ou projeto
politico paralelo, sao, de fato, elementos integrantes da mesma coisa, e em re-
lagdo dialética, retroalimentados. Por isso, ao pensarmos o neoliberalismo, ndo
podemos apartar o seu projeto politico de sua ideologia —somente para fins
especificos de analise. O desenvolvimento de seu projeto politico sempre se
apoiara na ideologia, e esta sempre representard e justificara aquele.

3. A CRISTALIZACAO DA LUTA DE CLASSES NA REFORMA
TRABALHISTA

O projeto neoliberal, contudo, ndo é mais necessariamente implementado
de forma autoritdria ou anti-democratica, a exemplo dos choques neoliberais
promovidos durante as ditaduras, com especial destaque ao governo de Pi-
nochet, no Chile. O neoliberalismo no Brasil é um projeto préprio do Estado
democratico e sua configuragao, assim, também assume esses moldes.

Curiosamente, destoando das analises que impdem ao neoliberalismo a
caracteristica comum de transferéncia das esferas de decisdo para o executi-
vo®, a grande maioria das politicas neoliberais brasileiras foram iniciadas no
Congresso Nacional, ou apoiadas e implementadas pelo sistema representati-
vo brasileiro. O que se evidencia é que o sistema politico, cujo modelo pouco
mudou com o processo de redemocratiza¢do, assumiu sua forma, antes velada,
de balcao de negdcios da burguesia. Essa interpretagdo nao nega, de forma al-
guma, a existéncia de uma luta de classes na politica — lugar préprio dessa luta
dentro do seio da democracia burguesa -, mas ressalta que o carater viciado
que assume: de um lado, os partidos da burguesia e centristas defendem os
interesses das corporagdes que representam ou negociam através de lobby vela-
do; de outro, os partidos social-democratas e raros partidos representantes da
classe trabalhadora incorporam as mesmas politicas por outro viés, demons-

3 Cf. DAVIES (2018), HARVEY (2008), MUDGE (2008).
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trando o “divdrcio crescente entre as elites politicas e as massas” (MARINI,
1991) e se afastando dos interesses do povo.

Nesse sentido, é importante por fim a algumas ilusdes propagadas pela
social-democracia brasileira e seus idedlogos de plantao, insistentes em cha-
mar de pds-neoliberalismo o periodo do governo petista*. Apesar do que pos-
sa parecer para o publico em geral, que compartilha o senso comum a respei-
to das correlagdes partidarias brasileiras e do espectro da politica nacional,
nao é apenas a direita que realiza a politica de cunho neoliberal. A esquerda,
apesar de todo o discurso voltado aos direitos sociais e em defesa dos direi-
tos humanos, também costuma implementar politicas neoliberais e em prol
do grande capital, e as vezes de forma tao ou mais impactante que a propria
direita. Trata-se, no geral, de mudangas graduais e de “rosto mais humano”,
mas cuja liberalizagao se forga a seu maximo devido ao préprio carater da
conciliagdo posta em pratica.

Um exemplo claro disso sao as diversas politicas neoliberais colocadas
em pratica nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, ambos
do Partido dos Trabalhadores. Apesar das diversas conquistas promovidas no
ambito social, como as politicas de alfabetizacao, distribui¢do de renda, acesso
a educagao, ou mesmo com a retirada de milhdes de pessoas da linha da misé-
ria (COSTAS, 2016), essas mesmas politicas fortaleceram as instituigdes finan-
ceiras, o setor privado e o mercado internacional. No governo petista ha a con-
firmagao das palavras de René Zavaleta Mercado, de que “inclusive o triunfo
fisico da classe operaria significa muito pouco quando nao esta acompanhado
da imposicao da ideologia proletaria”(MERCADQO, no prelo).

Um dos feitos do qual se gaba o mais longo governo da esquerda no Brasil
é o pretenso amplo acesso ao ensino superior promovido através de politicas
como o0 PROUNI e o FIES. O PROUNI, que promove o oferecimento de bolsas
estudantis em institui¢des privadas, realiza o repasse verbas publicas ao setor
privado de ensino em vez de investir em universidades ptblicas que desenvol-
vem pesquisa e extensao; ja o FIES, o programa de financiamento estudantil,
enquanto possibilita o acesso de estudantes a graduagao (em institui¢des pri-
vadas) também promove o endividamento dos graduados recém-chegados ao
mercado de trabalho, cujo investimento realizado pelo governo ficou nas maos
de institui¢des bancarias para movimentagdes financeiras.

O Programa Minha Casa, Minha Vida foi outro que, com seu panorama
social, apresenta um viés neoliberal, conquanto promoveu o acesso a moradia
as custas do fortalecimento de repasse de verbas a empreiteiras particulares.
Nao ¢é a toa que no governo Lula os grandes beneficiados foram os bancos e as

4 Como vemos na obra organizada por Emir Sader, 10 anos de governos pds-neoliberais no Brasil: Lula
e Dilma.
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empreiteiras (NOVO, 2011).

Essas politicas neoliberais, amplamente aplicadas pelos governos brasi-
leiros desde a década de 1990, tiveram, apds 2002, com Lula, um certo revés.
E impossivel comparar a velocidade da privatizacdo em massa realizada por
Fernando Henrique Cardoso com o neoliberalismo cadente do PT, o que se
verificou nado tdo positivo ao mercado financeiro internacional a partir da
crise de 2008, que so6 foi sentida no Brasil mais recentemente. Exatamente
por isso grande parte dos cientistas sociais argumenta como causa da crise
politica e do afastamento da presidenta Dilma a falta de celeridade na neoli-
beralizagao, tdo almejada pelo capital internacional, e rapidamente acelerada
pelo governo interino de Michel Temer.

Seguindo-se a crise politica do governo Dilma — e integrando esta —, que
culminou no impeachment da presidenta, o Poder Executivo, agora nas maos do
presidente interino Michel Temer, encaminhou a Camara dos Deputados, onde
transitou em regime de urgéncia, o projeto de lei n® 6.787, que visava a reforma
da Consolidagao das Leis do Trabalho. A proposta, que inicialmente nao conti-
nha mais de 8 itens, sofreu diversas alteracdes e foi aprovada com a ressalva de
modificagdes posteriores, a serem realizadas pela propria presidéncia, em um
processo legislativo que ndo foi, nem de longe, democratico.

A luta de classes desse periodo no Brasil se reflete, entao, na composi¢ao
do Congresso Nacional, no carater das politicas publicas efetivamente imple-
mentadas e, por fim, na prépria forma de negociagao politica. A observagao
da composicao de forgas da politica brasileira das tltimas décadas nos leva
a dois momentos de andlise da luta de classes: a sua supressao pela concilia-
¢ao de classes lulista, e seu posterior acirramento em uma guerra de classes,
aberta e pungente. A reforma trabalhista é uma das politicas que cristaliza
esse segundo momento.

Entdo, se por um lado, nos governos Lula o projeto neoliberal “transfi-
gurou” sua cara, se apresentando de forma mais velada e sobreposto por po-
liticas sociais de carater humanista, por outro, estas foram garantidas apenas
pela negociacdo realizada pela base do governo, em troca, precisamente, da
neoliberalizacdo. Quando nao h4 uma politica radical realizada pelos partidos
da esquerda, quando sua estratégia se torna abrir mao da revolugdo, da luta
permanente e da organizagao efetiva da classe, a inica forma de ganhos na es-
fera politica € realizada pela incorporagao dos interesses da classe dominante.
Precisamente o que foi feito. Cabe lembrarmos das palavras do jurista Osny
Duarte Pereira em Quem faz as leis no Brasil:

as leis que se fazem, em real proveito da coletividade, surgem por impe-

rativo da vontade do povo ou, apenas, quando ha choque nos interesses
de tais grupos e quando, um deles, para sobreviver, necessita de apoio
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popular e, entdo, como um donativo e um chamariz, tais leis benéficas sao
deixadas escapulir. Se nossa Constituicao tiver sido elaborada por essa
altima forma, nesse caso, quem faz as leis no Brasil ndo sera o povo, nem
serao seus mandatarios, porém, um certo nimero de pessoas que detém o
poder. (PEREIRA, 1962, p. 15).

Pereira falava da Constituicao de 1946, mas tal analise é tdo atual quanto
pode ser. A elaboragao legal no Brasil é direcionada pelas forcas de classe
e ditada pelo poderio econémico, seja através do financiamento direto de
campanha ou de partido (quem paga a banda escolhe a musica), da atuacao
de grupos de pressao ou pelo lobby “informal”. Quanto a reforma trabalhista
nao foi diferente.

Em uma reportagem realizada pelo jornal digital The Intercept Brasil,
verificou-se que uma a cada trés propostas de emenda do projeto da Refor-
ma Trabalhista foi de autoria direta de representantes de associagdes em-
presariais, institui¢des financeiras, industriais e do setor de transporte(MA-
GALHAES; LAMBRANHO, 2017). Os interesses patronais defendidos nas
emendas e produzidos dentro dessas instituigdes chegaram aos parlamenta-
res a partir de lobistas que, para percorrer livremente os corredores do Con-
gresso, assumiam os rotulos de assessores legislativos, gerentes de relacoes
governamentais, relacdes institucionais. Mas nao so6 de lobby direto vivem as
empresas. O The Intercept também verificou o recebimento de doagdes de
campanhas de empresas interessadas pelos parlamentares que apresentaram
emendas, bem como a ligagao direta e até familiar entre deputados e donos
de empresas e presidentes de entidades patronais de onde sairam as propos-
tas. Isso sem contar a prépria pressdao (ou melhor, negociagao) governamen-
tal pela aprovacao do texto (BENITES, 2019).

4. REFORMA E IDEOLOGIA

A Reforma Trabalhista foi aprovada e se apresentou como a aplicagao
pratica do projeto neoliberal em escala ampliada no Brasil. Promovendo a pre-
carizacao das relagdes de trabalho, o enfraquecimento dos sindicatos, o apro-
fundamento das consequéncias da crise econdmica sobre os trabalhadores e a
renovagao da ideologia neoliberal, seus resultados nos salta aos olhos trés anos
depois. Neste capitulo, analisaremos a dimensado ideoldgica da reforma tra-
balhista em trés momentos: na justificacdo realizada pelos seus formuladores
através dos pareceres das comissdes parlamentares; nas noticias e pareceres
produzidas pelas entidades mais interessadas, as patronais; e nos termos da
reforma, suas consequéncias e sua expressao ideoldgica nos trabalhadores.

Nesse sentido, existem alguns pontos que nos interessam e que necessi-
tam de explicacdo, principalmente no quesito de escolha do objeto de analise.
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Primeiro, quando olhamos para os pareceres legislativos ou até mesmo para
as noticias da midia e a ideologia que ambas apresentam, precisamos nos
questionar a quem tais mensagens sao direcionadas. E certo que a mensagem
pode chegar a qualquer um, contudo, ela foi elaborada com certo objetivo. A
elaboragao da justificativa do projeto inicial, por exemplo, provavelmente foi
direcionada as empresas e entidades patronais, enquanto os pareceres destas
objetivaram os parlamentares®. A justificativa do substitutivo foi o reforco da
ideia inicial e a incorporagio dos elementos negociados. E dali, também, que
saem os principais argumentos para a divulgagao midiatica. Esses pareceres
nos ddo, portanto, uma visdo propria dos interesses em jogo, sempre embala-
dos com a ideologia dominante.

A ideologia que chega e é incutida ao trabalhador, no entanto, é dife-
rente. Contém os mesmos elementos principioldgicos e a mesma aparéncia
salvadora, porém é apresentada como contetido material. Nao esta ao alcan-
ce do trabalhador o debate ideolégico parlamentar. A reforma trabalhista é
apresentada a ele por duas formas distintas: a primeira, pela propaganda da
televisao, pelos pronunciamentos do governo e pelas noticias da midia, ainda
mais aquelas que informam o aumento do desemprego, a inflagao nos pre-
¢os dos bens alimentares, no valor da gasolina, na queda real do salério, nas
consequéncias da crise e seus efeitos na vida dos trabalhadores; a segunda
é pelas suas consequéncias materiais, pelos impactos da reforma. Marx, em
1844, ja nos dizia que a mais forte ideologia é o saldrio®, ou seja, o que mais
impacta os individuos ideologicamente sao as condi¢des materiais a que sao
submetidos, de modo que, no periodo neoliberal, a saida “empreendedora”
e liberal a que é obrigado o trabalhador desempregado ou semi-empregado
para sobreviver torna-se a ideia comum, apenas justificada pelas formas abs-
tratas. Veremos sobre isso mais a frente.

4.1. PARECERES LEGISLATIVOS: JUSTIFICANDO AS APARENCIAS

Para os fins deste trabalho, analisamos o Parecer N° 34 de 2017 da Co-
missdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, que foi relatado pelo Se-
nador Ricardo Ferraco (PSDB-ES); o parecer da Comissado Especial da Cama-
ra dos Deputados, cujo relator foi o Deputado Rogério Marinho (PSDB-RN);
a Exposicao de Motivos da MPV 808/2017, de relatoria do Deputado Ronaldo
Nogueira De Oliveira (PTB-RS).

O Parecer da Comissdao de Assuntos Econdmicos deixa transparecer
uma preocupag¢ao muito grande com os desempregados, no sentido de que
eles, como 0s mais desamparados, precisariam ser incluidos na protecao

5 AFECOMERCIO-SP ¢ a FIESP realizaram verdadeiras campanhas em prol da Reforma Trabalhista,
inclusive ditando as alteracdes desejadas e posteriormente incorporadas no substitutivo do Projeto.
6  Cf. MARX, Karl. Manuscritos Econdmico-Filosoficos de 1844. Expressao Popular: Sao Paulo, 2015.
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dada pela CLT. Assim, a reforma, de modo algum, tiraria direitos, apenas os
ampliaria, “a medida que permite que mais trabalhadores possam deles usu-
fruir”(FERRACO, 2017, p. 4). Pretendiam, também, implementar uma forma
juridica mais democratica, afinal, garantir a supremacia do acordado sobre
o legislado seria dar “maior liberdade [a]os particulares em produzir as nor-
mas que regem suas relagdes de trabalho” (FERRACO, 2017, p. 6). Segundo o
relator, “Trata-se de uma reforma pautada pelo imperativo da flexibilizagao
com protegao” (FERRACO, 2017, p. 6).

O argumento utilizado em favor da supremacia do acordado sobre o
legislado ¢ justamente de que beneficiaria a seguranga juridica e a prépria
liberdade individual, tanto dos trabalhadores, quanto dos empregadores,
pois, além de permitir que haja uma decisao direta acerca dos elementos con-
tratuais, também impediria a interferéncia do sistema judicidrio. Assim, “a
discussao provocada pela reforma trabalhista neste tema é, em sua esséncia,
sobre a quem cabe decidir o que é uma condi¢ao mais benéfica para o traba-
lhador: ele préprio ou um magistrado?” (FERRACO, 2017, p. 9). A reforma
vai sendo construida, pelo parecer, como uma cruzada contra o decisionismo
dos juizes, em uma tentativa de impedir sua influéncia sobre o Congresso e
sobre o “poder democratico”.

Apos a apresentagao de um panorama da crise econdmica brasileira, com
dados verdadeiros sobre o aumento do desemprego e do niimero de desalenta-
dos e também da taxa de informalidade, o parecer indica que a “culpa” é da le-
gislacdo e deixa bem claro que a reforma trabalhista “é uma reforma para toda
a sociedade” (FERRACO, 2017, p. 14), e (implicitamente) ndo apenas para os
celetistas. Ha, entao, um desvio do objetivo da CLT: de protetora dos direitos
dos trabalhadores, passa a instrumento de formalizagao e criagdo de empregos.
Os desempregados passam a ser o foco, afinal, “Sao eles os verdadeiros preca-
rizados da nossa sociedade” (FERRACO, 2017, p. 14), enquanto a promessa de
manutencao dos direitos dos trabalhadores é candida, palida.

Além disso, a relatoria deixa clara a sua posigao contraria as politicas so-
ciais, apresentando o mote que seria repetido varias vezes desde 2017 e rear-
ranjado na escolha entre empregos ou direitos trabalhistas (ARAUJO; MURA-
KAWA, 2018). Nos termos do Parecer, “Sejamos claros: um mercado de traba-
lho que funcione é a melhor politica social” (FERRACO, 2017, p. 17). Mas tais
argumentos andam juntos com a defesa de um certo tecnicismo da Reforma
Trabalhista. Os autores pretendiam ja se precaver quanto as criticas exteriores
de que a Reforma ndo acabaria com o desemprego, de modo que apresentaram
citagdes de trabalhos diversos com o intuito de dar credibilidade e contetido
“cientifico” as escolhas realizadas.

Por fim, o Parecer ainda vincula a necessidade da reforma ao desenvol-
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vimento do pais e o dever dos trabalhadores. Segundo o texto, era necessario
observar o baixo nivel de produtividade do trabalho no Brasil, pois um Estado
com tais indicadores “nao sera um pais que conseguira alcangar seus objetivos
nacionais de garantia do desenvolvimento nacional, erradica¢gdo da pobreza
e redugao de disparidades” (FERRACO, 2017, p. 19). Avancam, contudo, ao
indicar que a produtividade é um dever do proprio trabalhador, que deveria
perceber — para além da ideologia — que “a produtividade representa a capaci-
dade que o trabalhador tera de gerar renda para sua familia, provendo-a com
conforto e seguranga” (FERRACO, 2017, p. 19).

Percebe-se nos argumentos apresentados no Parecer da Comissao de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal que é criada uma contraposicao
no seio da sociedade, contraposicao que tem, sempre a um canto, a classe
trabalhadora. Os trabalhadores sdo contrapostos, a um primeiro momento,
aos trabalhadores desempregados e aos desalentados; depois, como celetis-
tas, sdo opostos aos trabalhadores informais; e por tltimo, sao diferenciados
da propria sociedade. O que acaba por se colocar em evidéncia é que se ha
desemprego, desalento, informalidade e crise econdmica, é por causa das be-
nesses dos trabalhadores. Os celetistas sdo os verdadeiros culpados pela crise
e pelo desemprego - é a existéncia de direitos para uns que gera a auséncia
de direitos para outros. Ainda, ao dizer que os verdadeiros precarizados sdo
os excluidos dessa protegao legal, retira-se magicamente os trabalhadores da
condigao de precarizados, de superexplorados. Nao ha do que reclamar, afi-
nal, vocés sdo os privilegiados que tém emprego.

O individualismo ¢é outro elemento que percorre o texto. O negociado
sobre o legislado € posto como o elemento de garantia da liberdade, liberdade
essa tolhida pela atual CLT. Promove-se a propria libertagao dos individuos
frente o jugo do judicidrio e lhes garante a liberdade de escolher o que é me-
lhor para si. Essa liberdade é ainda garantida pela limitacdo da contribuigao
sindical, pela mudanca de sua natureza e pela ndo obrigacdo. Sob o argumento
de estabelecer um padrdo competitivo para os sindicatos, que agora terdo que
mostrar servigo, estd o desmonte do sistema sindical, que tem suas receitas so-
lapadas, o que implica na auséncia de uma caixa de greve e da forga para acdes
diretas, bem como de negociacdo com os empregadores.

O trabalhador, por outro lado, vé a possibilidade de salvar um dinheiri-
nho (as contribuig¢des sindicais sao infimas, de 10 a 40 reais, mas importantes
para o empregado superexplorado) ao nao contribuir para uma entidade que
ndo moveu um dedo em seu beneficio nos ultimos anos’. A liberdade defen-
dida incorpora um individualismo liberal préprio, de forma que a atuacao

7  Atransformagdo dos sindicatos em cabides de emprego pouco combativos pelo governo petista, com
destaque a atuagdo conservadora da CUT, ¢ grande responsavel pelo clima atual.
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individual supera em forga as relagdes de coletividade, desmantelando o pro-
prio sentimento de classe.

Ja a ideologia da produtividade € um elemento de refor¢o da superex-
ploragdo. Primeiro de tudo, a produtividade é um interesse proprio da classe
capitalista, somente ela tem interesse em produzir mais, pois € a Unica a ga-
nhar tal esforco. E isso porque o esfor¢o nao é dela, mas dos trabalhadores. A
produtividade do trabalho gera apenas o incremento da mais-valia (relativa),
produzindo lucro para o capitalista, e desgaste fisico e mental para o trabalha-
dor. Porém, ela também é implementada materialmente na Reforma Trabalhis-
ta, pela incorporacao de modalidade empregaticias com cobrancas de metas,
como é o caso do teletrabalho.

O foco do Parecer da Comissao Especial da Camara dos Deputados ja foi
diferente. Do inicio ao fim, o objetivo era ressaltar a necessidade de moderni-
zagao da legislacao trabalhista, de um lado pelo seu arcaismo, por outro, pela
inovacao das relagdes de trabalho nas tltimas décadas. Como ressalta o relator,
“As dinamicas sociais foram alteradas, as formas de se relacionar, de produzir,
de trabalhar mudaram diametralmente” (MARINHO, 2017, p. 16).

Assim, a mudanga é necessaria para atender ao desenvolvimento das
formas sociais, das novas relagdes de trabalho, e também para garantir a li-
berdade individual dos trabalhadores, afinal, devido a rigidez da Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho, realidades mais “flexiveis” ficam sem regulacao.
Segundo o relator, “A legislagao trabalhista brasileira vigente hoje é um ins-
trumento de exclusao, prefere deixar as pessoas a margem da modernidade
e da protecdo legal do que permitir contratagdes atendendo as vontades e as
realidades das pessoas” (MARINHO, 2017, p. 18).

O Parecer, contudo, ndo deixa de colocar o trabalhador como culpado
pela crise e pelo desemprego, bem como a ressaltar a contraposi¢ao entre
direitos e emprego. Saindo em defesa da dignidade dos despossuidos de di-
reitos trabalhistas, a reforma teria que abranger o acesso, mesmo que seja
através da flexibilizacao dos direitos existentes. Essa dualidade artificial é
suscitada por diversas vezes durante o texto, sem ressaltar que o trabalha-
dor empregado torna-se desempregado com rapidez no mercado brasileiro
devido a alta rotatividade de diversos setores, principalmente de servigos®:
“Assim, convivemos com dois tipos de trabalhadores: os que tém tudo — em-
prego, saldrio, direitos trabalhistas e previdencidrios — e os que nada tém — os
informais e os desempregados” (MARINHO, 2017, p. 19).

O segundo ponto convenientemente levantado pelo Parecer é quantida-

8 Indice de 6,12%, o maior entre os setores, seguido de 5,5% da construgdo civil. Para mais indicadores,
cf. DIEESE. Movimentag¢ao no mercado de trabalho: rotatividade, intermediagdo e protegdo ao empre-
go. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos: Sao Paulo, 2017.
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de de falhas que a CLT apresenta. A Consolidagao seria confusa, teria muitos
erros e lacunas, favorecendo a grande quantidade de litigios. A litigiosida-
de levaria a inseguranga e ao afastamento de capital para investimento, com
destaque ao capital estrangeiro. A saida se da pela reforma, que se apresenta
mais técnica nesse sentido, mas também pela elevagao do acordado sobre o
legislado, retirando do judiciario a tarefa de normatizacdo, mas impondo a
relacdo contratual essa solucao.

Novamente a ideologia da relagao contratual aparece como solugao para
as demandas judicidrias. O contrato, a forma juridica basica do capitalismo,
completamente baseado na abstrata igualdade universal, é o maximo da indi-
vidualidade, apesar de irreal. O contrato é estabelecido entre dois vendedores
no mercado, um comprador e um vendedor. A abstragao estd na desconside-
ra¢ao do que se vende, ou melhor, do poder econémico e a forga do contrato
para cada um. Em um contrato de emprego, o empregador compra a forga de
trabalho do trabalhador, e o descumprimento de contrato gera pouco mais que
uma relacao burocratica; o trabalhador vende sua forca de trabalho, e o des-
cumprimento do contrato, ou sua interrupgao, solapa suas condi¢des de vida,
sua propria forma de sobreviver. Somente o empregador, nessa relagao, possui
capital acumulado e, por isso, a forca econdmica do poder negocial.’

A Exposicao de Motivos da MPV 808/2017 também alega que a refor-
ma veio para alguns papeis diversos na sociedade: modernizar a legislagao
referente as relagdes de trabalho, a qual nao teria acompanhado a evolugao
tecnologica; gerar empregos, promovendo maior confianga nos empregadores;
respeitar a Constituigao; permitir a flexibilizacdo, o que melhoraria a vida dos
trabalhadores e diminuiria os graus de desemprego; regularizar o trabalho in-
formal; e, cinicamente, fortalecer o poder sindical.

Esse foi o discurso dominante no meio politico e difundido na midia, de
modo que ser contra a Reforma Trabalhista era ser contrdrio a modernizacao,
ao combate ao desemprego, ao desenvolvimento econdémico do Brasil, e con-
cordar com favorecimentos ideolégicos do Estado garantidor-gastador que
dilapida a economia interna e promove ataques aos empregadores em detri-
mento dos trabalhadores. Na pratica, os resultados sao bem diferentes. O que
se percebe é o interesse velado de promover o combate ao trabalho informal e
ao subemprego através do solapamento dos direitos dos empregados formais.

4.2. AMIDIAHEGEMONICA EA REPRODUCAO EM MASSA DA IDEOLOGIA
A midia também cumpriu seu papel de produtora de ideologia e de con-
trole da consciéncia social. Se o processo de extracdo da mais-valia ideoldgica,

9 Sobre esse ponto, Marx indica que “O salario ¢ determinado pela luta hostil entre o capitalista e o tra-
balhador”, com a necessidade de vitéria para o capitalista, principalmente se tomado em uma relagao
individual (MARX, 2015, p. 243).
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como apresentado por Ludovico Silva, serve para tornar o trabalhador um de-
fensor do capitalismo, a midia brasileira se empenhou, no periodo de Agosto
de 2016 ao final de 2018 (no governo Temer), em transformar a classe traba-
lhadora, de possivel opositora ferrenha, em apoiadora inconteste das reformas
neoliberais. Ainda quanto a reforma da previdéncia, levantamento realizado
pelo Reporter Brasil verificou que 90% das noticias veiculadas pelo jornal O
Globo foram favoraveis a proposta do governo, enquanto que a Folha apresen-
tava indice favoravel de 83% e o Estaddo de 87% (MIDIA..., 2017).

A respeito da Reforma Trabalhista a midia também demonstrou sua
parcialidade e seu direcionamento ideologico. Através do argumento da mo-
dernizac¢do, que mais circulou nos meios televisivos, a midia hegemonica,
inclusive com financiamento do governo, defendeu a reforma e ressaltou o
atraso da legislacdo como causa da crise econémica. Analisando as noticias
veiculadas quanto ao contetido e tempo de tela, comparando aquelas que
expdem explicacdo dos pontos negativos e dos retrocessos e as que tratam
como necessarias e positivas, verificou-se o amplo apoio midiatico. Segundo
o levantamento do Reporter Brasil,

O Jornal da Record foi o menos critico a proposta apresentada pelo go-
verno, com 100% das reportagens favoraveis. O Globo foi o segundo mais
alinhado, com 88% do contetido suportando o que defende o Palacio do

Planalto. Em seguida, aparecem o Jornal Nacional (77%) e O Estado de
S.Paulo (68%). (REFORMA..., 2017).

Quanto ao conteudo, além de ressaltar a necessidade de modernizacgao,
o atraso da CLT e a alta taxa de judicializagdo das demandas trabalhistas,
salta aos olhos o terrorismo ideolodgico realizado pelas emissoras da SBT e da
Record. Enquanto a Record, que ndo apresentou sequer um argumento con-
tra a Reforma em toda sua programagao, trazia a ameaca do aprofundamento
da crise para reforgar a necessidade de “mudanca”, a SBT, que até recebeu
visitas do presidente Michel Temer em hordrio nobre, ndo gastou tinta em
alarmar que sem a reforma o “Brasil quebra” e o “trabalhador ficaria sem
salario” (SBT..., 2017).

Os colunistas d’O Globo nao ficaram atras. Miriam Leitao, por exemplo,
comparou o Brasil aos paises com legislacao mais flexivel, ressaltava o atraso
da CLT com relagdo ao trabalho feminino e alertava que “os politicos contra-
rios a mudanga nao estdo olhando para os desempregados e para os trabalha-
dores informais que hoje nao tém direitos”(LEITAO, 2017). A modernizagao
sempre foi uma pauta constante para a analista (LEITAO, 2017b). J4 Marcelo
Loureiro relaciona a ineficiéncia do mercado de trabalho com a competitivi-
dade da economia e a crise global, afirmando que a “A reforma trabalhista
vai tirar o pais dos ultimos lugares do ranking de eficiéncia no mercado de
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trabalho” (LOUREIRO, 2017). A produtividade também foi tema do jornalao
burgués, o Valor Econémico (BRASIL..., 2017).

A midia vendeu, portanto, a necessidade da Reforma Trabalhista. Mais
do que isso, colocou o trabalhador contra a parede. Era a reforma ou o desem-
prego. A reforma ou a perda do salério. A reforma ou o aprofundamento da
crise. A reforma ou o caos social. A reforma se tornou a tinica solucao possivel
para os trabalhadores, e seus principios os tinicos a serem incorporados. A clas-
se trabalhadora se viu cercada pela mensagem de que o apoio a reforma era
imprescindivel, e tornou esse apoio real.

4.3. IDEOLOGIA NA PRATICA: CONSEQUENCIAS DA REFORMA

Se, por um lado, a ideologia neoliberal da reforma foi martelada na ca-
bega dos trabalhadores, promovendo a sua aceitagdo e justificagao plena, Por
outro, é somente na sua efetivagdo pratica, quando a teoria toca a pele e a carne
do trabalhador, que ela passa a dominar o idedrio da classe. A sua repeticao
pratica, no cotidiano do trabalhador, gera a sua incorpora¢ao como elemento
natural da vida. Forca, assim, a sua naturalizagao e universalizacao. Podemos
colher das mudangas da reforma esses elementos.

O art. 443 da reforma estabelece o trabalho intermitente, o qual é ca-
racterizado como “o contrato de trabalho no qual a prestacao de servigos,
com subordinacdo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos
de prestagao de servigos e de inatividade, determinados em horas, dias ou
meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do empre-
gador”. Esse tipo de trabalho é extremamente flexivel, pois estabelece a pos-
sibilidade de contratacao de trabalhadores de acordo com as demandas de
mercado mais fugazes, de modo que os empregados submetidos a essa forma
estdo diretamente relacionados com a logica da acumulagao flexivel e da su-
perexploracao, garantida pelo baixo valor de sua forga de trabalho. Nao ha
garantias para o trabalhador nesse regime.

A féormula do trabalho intermitente é claramente mais vantajosa para
o empregador que o trabalho pleno, de modo que este sera substituido por
aquele, e os trabalhadores com emprego pleno serdao gradativamente — na
melhor das expectativas, ja que a “dispensa em bloco” esta legalizada —
substituidos por trabalhadores intermitentes, sem as garantias estabelecidas
para o emprego pleno. E, de acordo com Souto Maior, a institucionalizagao
do famigerado “bico”, pois “Gera para os trabalhadores uma situacao de ple-
na inseguranca, nao lhes garantindo, sequer, o recebimento do saldrio mini-
mo” (SOUTO MAIOR, 2017, p. 22).

Na vida do trabalhador intermitente reina a incerteza e a necessidade
constante da busca de novos empregos e atividades informais. Se o processo
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de acumulagao flexivel requer relagdes de trabalho mais flexiveis, engendra a
necessidade de trabalhadores mais flexiveis, no sentido de serem mais capa-
zes de articular o seu tempo e seu desgaste fisico em cada vez mais atividades
laborais. Sao trabalhadores cada vez mais superexplorados, ou seja, devido a
constante perda no seu fundo de consumo, precisa compensar pelo endivida-
mento ou pelo acimulo de trabalhos e relagdes de emprego.

A Lei 13.467 de 2017, apesar de nao instituir o trabalho a tempo parcial,
aumenta a duracgdo do tempo de regime parcial e permite a realizagao de horas
extras também nesse regime, quebrando a prépria légica da excepcionalidade
e estendendo a forma de regime parcial para que de parcial ndo tenha nada, de
modo que se tenha trabalhadores recebendo salarios por tempo parcial cum-
prindo praticamente 80% da carga horaria integral. Essa ¢ mais uma das altera-
¢Oes que se apresenta como um elemento de flexibilizagao do limite a duragao
do trabalho, avangando cada vez mais na légica da superexploracao da forga
de trabalho e aumento da mais-valia absoluta.

A contratagdo de trabalhadores no regime de tempo parcial mas com
jornada extraordinaria s6 tem sentido pela reducdo da remuneragao. Nas
palavras de Valdete Severo, “o substitutivo apresentado pelo relator Rogé-
rio é uma ode ao retorno das relagdes de trabalho para a logica do século
XVIII e impressiona que ele tenha a coragem de justificar suas propostas
invocando principios como a liberdade, a dignidade humana ou a valori-
zagao do trabalho” (SEVERO, 2017, p. 16). Nesse sentido, é a normalizagao
da extensado da carga horaria, que somada as cobrancas por produtividade,
incutem a necessidade de cada vez mais o trabalhador dispor de seu tempo
de descanso para o trabalho.

O art. 75-B estabelece que “Considera-se teletrabalho a prestagao de servi-
¢os preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utiliza-
¢ao de tecnologias de informacao e de comunicagao que, por sua natureza, nao
se constituam como trabalho externo”. Detalhe que, segundo os paragrafos do
artigo, a alteragdo de trabalho presencial para teletrabalho pode ser feita por
contrato mutuo ou determinada unilateralmente pelo empregador, bem como
podem ser contratados os processos de aquisicao de material de trabalho, o
que na pratica, dificilmente ocorrera com 6nus ao empregador.

A facilitagdo do teletrabalho, na verdade, gera o repasse do custo da
empreitada para o trabalhador, que passa a arcar com o material de trabalho
e torna-se inteiramente responsavel pelos horarios e processos de trabalho.
A ideologia neoliberal, que estabelece o trabalhador como empreendedor de
si proprio, permite, na pratica, estabelecer um sistema em que ocorre um
aumento da mais-valia relativa, ja que o empregado é avaliado somente pela
sua produtividade, a qual pode variar de acordo com a demanda, ora pres-
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sionando a jornada de trabalho para além do seu limite preestabelecido, ora
impactando na remuneracgao.

Com relagdo ao trabalho auténomo, a intenc¢ao da reforma difere-se bas-
tante das consequéncias geradas. Enquanto o motivo principal seria regulari-
zar o exercicio de atividades autdnomas antes ilegais e gerar maior seguranga
juridico para essas relagdes, na pratica ocorre o movimento inverso: trabalha-
dores que normalmente teriam a carteira assinada como empregados, com os
direitos subsequentes, passarao a ser considerados auténomos e, com isso,
terdo seus direitos negados.

A flexibilizagdo é tao absurda que a lei garante que a defini¢do da rela-
¢ao como de contrato individual de trabalho pode ocorrer através de acordo
individual, portanto, basta a caracterizacdo no momento do contrato para
afastar a relacdo empregaticia. O resultado ¢ a queda do niimero de empre-
gos e o aumento relativo da presenga da figura do autdbnomo. Se desde o final
dos anos 90 as empresas passaram a chamar o trabalhador de colaborador,
como se este fosse uma espécie de dono da empreitada, fazendo com que este
aceitasse de bom grado os ganhos, mas também suportasse as perdas; agora a
transformacao facilitada do trabalhador em auténomo faz com que nenhuma
relagdo empregaticia seja garantida. O trabalhador passa a incorporar, mes-
mo sem querer, a ideologia empreendedora.

As mudancas quanto aos sindicatos sdo evidentes na busca pelo solapa-
mento dos institutos de solidariedade trabalhista. A reforma estabelece uma
série de alteragdes que limitam os poderes sindicais, além de destituir a sua
principal fonte de custeio, a contribuicdo sindical obrigatéria, buscando des-
mobiliza-los materialmente. As mudangas também estabelecem a possibili-
dade de alteracgOes contratuais, antes realizadas somente através de acordo
coletivo, serem realizadas por acordo individual, o que suprime as capacida-
des dos sindicatos.

A desmobilizagao dos sindicatos é ponto nevralgico na politica neolibe-
ral de destruicao das solidariedades. Através do desmantelamento dessas re-
lagdes, suprime-se as forcas coletivas, as inicas com forga suficiente para fazer
frente aos avangos liberais, devido ao poder que a coletividade dos trabalhado-
res possui. No Brasil, onde os sindicatos possuem um histdrico de lutas, a sua
destituigdo é realizada tanto por aparatos juridicos, quando aparatos discursi-
vos. Tenta-se convencer os trabalhadores da desnecessidade de filiagdo e con-
tribui¢do, mas principalmente, busca-se afastar os individuos da luta politica,
ambiente este que estaria “poluido”.

A Reforma altera a Lei n® 6.019/74 para incluir o art. 4°-A acerca do
trabalho temporario, estendendo a possibilidade de terceirizagao da ativida-
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de principal da contratante. Assim, tal alteragao estipula a possibilidade de
terceirizacdo da atividade-fim e, em conjunto com o art. 4*-C (BRASIL, 2019),
que nao garante os mesmos direitos entre trabalhadores da empresa princi-
pal e da empresa terceirizada, promove uma precarizagao ainda maior dos
trabalhadores temporarios. O processo de terceirizagao, ampliado pela refor-
ma, é o representativo maior da politica neoliberal comprimindo as relagoes
de trabalho no aprofundamento dos novos modos de acumulagao aplicados
pelo capital. Flexibilizando as relacdes de contratagao, através da possibilida-
de de terceirizagao das atividades-meio e atividades-fim, ocorre um impulso
em favor das grandes empresas, que se isentam das implicagdes que possam
ser geradas na relagao trabalhista.

Como ndo hd uma relagao direta entre a empresa contratante e o em-
pregado terceirizado, e agora a responsabilizagao é somente subsididria, a
seguranga juridica do trabalhador é abalada: desconhecera quando e onde
trabalhard, nao tera contato com os outros trabalhadores, extingue-se 0 am-
biente de convivio social do ambiente de trabalho, e o trabalhador ainda tera
o dobro de dificuldade de comprovar possiveis irregularidades. Ha o isola-
mento do trabalhador, o que afeta diretamente a sua consciéncia como classe,
portadora de direitos e lutas em comum.

As alteragdes com relagao a justiga do trabalho, como a limitacdo do
dano extrapatrimonial, a limitagao da gratuidade da justiga, a obrigatorieda-
de do pagamento de honorarios de sucumbéncia reciproca, a imposigao de
honorarios periciais mesmo em caso de gratuidade, sao tentativas de acuar
os trabalhadores e diminuir o acesso a justi¢ca do trabalho. Como a justica
costuma ser o tinico modo de ver garantidos os pressupostos e direitos traba-
lhistas, a sua limitagao significa o solapamento das garantias trabalhistas. A
professora Valdete Souto Severo nos alerta:

A Justica do Trabalho é o ambiente em que as normas fundamentais de
protecao ao trabalho encontram espago para serem exigidas, para serem
respeitadas. Suprimir esse espago — € disso que se trata e € essa a con-
sequéncia mediata da aprovagao das altera¢des propostas neste substi-
tutivo — é retirar dos trabalhadores a possibilidade de exercicio de sua

cidadania, de exigéncia do respeito as normas constitucionais. (SEVERO,
2017, p. 39).

O trabalhador ja teve seus direitos reduzidos, porém, caso aqueles que
ainda persistem sofrerem algum ataque pelo empregador, dos milhares que
a justica do trabalho vé todos os dias, ndo haverd a quem recorrer. Impde-se
a dinamica da resignacao, pois € a tnica valvula de escape disponivel. Se es-
colher por lutar pelos seus direitos contra as violagdes cometidas, corre um
risco muito grande de perder sua fonte de renda e literalmente passar fome.
Tal é o motivo, inclusive, para o trabalhador nao pleitear na justi¢a do trabalho
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enquanto ainda esta empregado, pelo risco de ser demitido e nao ter como so-
breviver. Agora nem apos a demissao, pois a sucumbéncia pode tomar grande
parte do patrimoénio familiar e dilapidar o restante das condicdes de vida do
trabalhador e de sua familia.

CONCLUSAO

Vimos, portanto, que a alienagao ideoldgica é o processo de imposicao de
uma ideologia, a ideologia da classe dominante, e a forma de incutir na mente
dos trabalhadores a naturalidade e necessidade do capitalismo. A mais-valia
ideologica é extraida do trabalhador, que se torna um defensor dos meios que
o explora por acreditar ser a tinica forma de existéncia possivel. Essa forma de
exploragao ideoldgica é realizada pela midia hegemonica, que martela 24h por
dia as ideias dominantes através da publicidade, da programacao e onipresen-
¢a virtual na vida de todos.

O neoliberalismo, como projeto atual da classe dominante, também
necessita incutir seus ideais na mente da classe trabalhadora, justificando e
normalizando as reformas institucionais que dilapidam direitos e aprofun-
dam a superexploragao da classe trabalhadora. E mesmo quando a esquerda
assume o governo e coloca seu projeto em pratica, o faz dentro dos contornos
neoliberais e se aproveitando da margem de manobra que a luta de classes
possibilita. A reforma trabalhista, nesse sentido, é a cristalizacao dessa luta
de classes e escancara a composigao da elite politica, seus ideais e a forga de
cada fragdo para implementa-los.

A reforma trabalhista em si apresenta e difunde os principios e a ideo-
logia neoliberais. Essa ideologia fica evidente ao analisarmos as justificativas
e os motivos dos pareceres das comissdes legislativas, as noticias veiculadas
pela midia hegemonica e as mudangas concretas das normas trabalhistas. As
consequéncias ideologicas na cabega dos trabalhadores somente sdo identi-
ficaveis ao estudarmos a esséncia das relacdes defendidas, por tras da apa-
réncia e dos discursos ideoldgicos de modernizacdo, de desenvolvimento e
superagao da crise.

A consequéncia que se apresenta, e se efetivard ainda nos proximos
anos, é o isolamento dos trabalhadores e a enfraquecimento da consciéncia
de classe. A ideologia liberal e individualista possui a caracteristica de enco-
brir as relagdes sociais de exploragao e transformar o sistema capitalista na
forma necessaria e natural da sociedade. O fato de a esquerda brasileira ter
incorporado tais principios em nada auxilia a classe trabalhadora a desenvol-
ver uma consciéncia prépria. Os trabalhadores veem, de um lado, a direita
impondo as reformas para a saida da crise e o individualismo como condigao
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necessaria, de outro, a esquerda impondo as reformas para a saida da crise e
o individualismo como ascensao de classe.

A auséncia de uma radicalidade da esquerda, no sentido de ir a raiz
da exploracdo e denunciar todas as formas de exploracao (por mais huma-
nistas e republicanas que aparentem ser) faz com que nao haja disputa de
consciéncias, muito menos possibilidade de organizacao da classe traba-
lhadora. A luta pela consciéncia dos trabalhadores deve ser uma tarefa dos
partidos operarios, e s6 pode se dar a partir de uma educagado proletaria,
um discurso radicalizado e uma atuagao permanente de luta pelos direitos
da classe trabalhadora.
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O TRABALHO PRECARIO DA ECONOMIA DE
(DES)COMPARTILHAMENTO: O EXEMPLO DOS
ENTREGADORES E MOTORISTAS DE PLATAFORMAS
DIGITAIS

Rafael Celeste!

Resumo: o presente trabalho visa apontar a precarizacao das relagoes de
trabalho no mercado na conhecida economia de compartilhamento, a forma
comercial desenvolvida por plataformas digitais que se colocam como in-
termediadoras entre os vendedores e os consumidores. Embora o termo
denote uma espécie de consumo colaborativo, a sharing economy representa
pouco de um consumo consciente e de preocupacdes ambientais. Por isso,
as empresas de plataformas digitais, por exemplo Uber e Ifood, devem ser
caracterizadas como economia de acesso. O uso da tecnologia e a expansao
do uso de aplicativos para trocas comerciais nao afasta o uso essencial da
forca de trabalho humana, e o contexto de ampliagao dessa modalidade de
mercado acompanha as ideologias e filosofias que o neoliberalismo pro-
move, a razdo neoliberal defende a ideia de que todos sao sujeitos economi-
cos e de que estamos diante de homens empresas. No entanto, o sol nao é
para todos, o discurso do empreendedorismo nao s6 ignora os efeitos do
trabalho precario, como também se alimenta das condigdes precarias de
trabalho. Estamos diante de um mercado que nao promove o compartilha-
mento, pelo contrdrio, os lucros e custos sao divididos desigualmente, por
isso podemos apelidar o mercado de (des)compartilhamento.

Palavras-chave: Sharing Economy; Economia de acesso; Razao Neoliberal;
Empreendedorismo; Precarizacao do trabalho.

Sumario: Introdugao; 1. O erro na defini¢do de economia de compartilha-
mento; 2. O homem empresarial: mais do que ideologia, uma forma de
existéncia; 3. O sol (ndo) é para todos: o trabalho precario do compartilha-
mento desigual; Conclusao; Referéncias Bibliograficas.

INTRODUCAO

Em julho de 2020, centenas de trabalhadores autonomos realizaram gre-
ves pelo Brasil. Eles vivem da circulacao de mercadorias e do consumo em
geral por meio de plataformas digitais, por exemplo, prestando servigos como
motorista ou entregador de produtos. O que ficou conhecido como Breque dos
Apps demonstrou o caos em que vivem esses trabalhadores, sobretudo no con-
texto de crise pandémica em razao do coronavirus.
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A crise sanitaria evidenciou as condi¢des de trabalho precarias e as re-
lagdes de trabalho informais e desprotegidas. Além de clarificar essas condi-
¢Oes, a pandemia intensificou a situagdo, pois a demanda ao uso de delivery
aumentou com o isolamento social, o fechamento do comércio e a suspensao
do transporte ptblico. Por conseguinte, também aumentou o desemprego, o
que ampliou a oferta de for¢a de trabalho disponivel as empresas que usam
plataformas digitais.

Esses trabalhadores ocupam um mercado em expansdao com a amplia-
¢ao do uso de tecnologias para o consumo, conhecido como sharing economy
— economia de compartilhamento. O termo nao € inédito, nem o mercado, ape-
sar de seu contetido ter mudado muito desde as primeiras referéncias sobre o
compartilhamento no mercado de consumo. O que antes era visto como um
escoamento de pertences “inativos” em trocas particulares para o controle do
consumo desenfreado e dos males ao meio ambiente, atualmente é traduzido
como um negdcio lucrativo.

A captura do compartilhamento realizada pelas corporagdes trouxe con-
sigo a reducao de saldrios, direitos sociais e protegdes ambientais. Sem direitos
e garantias trabalhistas, os trabalhadores sao envolvidos pela ldgica de “em-
preender” e sdo chamados a assumir os riscos do negocio. Essa é uma carac-
teristica fundamental do atual estdgio do neoliberalismo, a constituicdo de
um sujeito neoliberal que é em si mesmo uma empresa, como Pierre Dardot
e Christian Laval (2016), o sujeito neoliberal é o homem-empresa. Portanto, o
empreendedorismo nao é outra coisa sendo o simbolo da ideologia do neolibe-
ralismo: flexibilidade e concorréncia.

Os trabalhadores sao envolvidos pelo discurso de independéncia finan-
ceira e autonomia profissional e compreendem os riscos como naturais em um
negdcio eventualmente promissor. No entanto, a percepgao que se trata de um
trabalho precarizado e informal vem se alastrando e o Breque dos Apps reflete
essa mudanga de perspectiva. Nesse sentido, a disponibilidade de uma massa
de trabalhadores desempregados pode contribuir para a precarizagao das con-
dicdes de trabalho, porque diante do desemprego e das necessidades basicas
de existéncia (ou melhor, sobrevivéncia), muitos trabalhadores se submetem as
condi¢des impostas pelas empresas.

Contudo, como a paralisagdo mais evidente, mas ndo inédita, ocorreu
apenas no meio de uma pandemia, poderiamos sugerir que é um fen6meno
pontual, ou seja, um reflexo da crise de satide que se estende para a economia.
Se a pandemia contribuiu para intensificar a exploragao desses trabalhadores,
so pode fazer isso porque ja existia uma légica de exploracdo que se ajustava
ao modo de producao capitalista contemporaneo. Portanto, tal logica ja conti-
nha os elementos que se expressam de forma vertiginosa atualmente, como o
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trabalho informal, o desemprego, o saldrio arrochado etc.

Os trabalhadores do mercado de plataformas digitais estao sujeitos a jor-
nadas de trabalho extensas e pouco retorno financeiro; custos com os meios de
trabalho (compra ou aluguel e manutencdo de carros, motos, bicicletas etc.);
riscos com a seguranga, por exemplo, com assaltos; sem protecao trabalhista
ou de satide, por exemplo, se sofrem acidentes nao contam com alguma ajuda
financeira da empresa, nem no tratamento médico, muito menos pelo tempo
parado; entre outros fatores que tornam essa relagao de trabalho extremamen-
te desigual. Desse modo, a sharing economy nao faz jus ao seu nome, pois o
compartilhamento é desigual: os lucros ficam com as empresas e, em geral, os
prejuizos ficam com os trabalhadores.

1. OERRONADEFINICAODEECONOMIADECOMPARTILHAMENTO

Como diz a musica de Lulu Santos: “todo mundo espera alguma coisa de
um sabado a noite”. O cantor aposta em esperangas de vida boa. Para quem sai
para “zoar”, o primeiro passo, atualmente, é esperar um Uber ou 99. Aos que
preferem ficar em casa, a espera € pelo pedido realizado no Ifood. O que une as
duas alternativas é o seu carater econdomico e util, afinal, eu nao preciso usar
0 meu carro — ou comprar um -, nem cozinhar ou comer fora de casa; basta
realizar os pedidos desejados por um aplicativo em um simples smartphone.
A tecnologia tem permitido cada vez mais o uso de meios eletronicos para as
trocas comerciais e isso também levanta diversas discussoes tedricas sobre as
caracteristicas desse momento informatizado.

O debate sobre a conceituacdo do que é sharing economy/economia de com-
partilhamento é um dos efeitos desse fenomeno. Encontramos os fatos, aquilo
que vivemos, ou seja, pedir comida no Ifood ou carona no Uber, mas quan-
do tentamos definir quais sdo essas relacdes encontramos um guarda-chuva
tedrico que engloba todas as formas conhecidas vulgarmente como economia
de compartilhamento. Um exemplo significativo da confusao tedrica é que “as
defini¢des tradicionais do compartilhamento ndo delimitam bem a fronteira
do que corresponde uma pratica econdmica tradicional e uma pratica colabo-
rativa” (GERHARD et al., 2019, p. 799).

Podemos sintetizar os questionamentos do debate com a seguinte pergun-
ta: a economia de compartilhamento nos apresenta uma espécie de relagao de
uso compartilhado e solidario? Para as relagdes que vivenciamos em trocas co-
merciais a resposta ¢ “nao”. E possivel identificar o Uber e o Ifood como empre-
sas que usam seus recursos técnicos para o uso colaborativo e nao estritamente
para o lucro? Evidentemente que nao. Mesmo assim, ambas sdo comumente
utilizadas como exemplo de empresas de economia de compartilhamento.
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O que se destaca inicialmente na ideia de compartilhamento é que o ter-
mo compartilhar pode expressar uma ideia positiva de dividir. E como se usés-
semos do mesmo objeto ou espago. Quando nos deparamos com objetos usa-
dos em nossas casas podemos ter duas atitudes: acumula-los e talvez aparecer
em um Reality Show de acumuladores ou fazer esses pertences inativos circula-
rem por meio da venda, empréstimo ou doagao. A segunda atitude expressa o
que a startup Omni, fundada em 2014, oferecia aos seus clientes, privilegiando
a experiéncia acima das coisas, o acesso acima da propriedade e uma vida mais
livre (CAGLE, 2019).

Susie Cagle (2019) afirma que “durante anos, a economia compartilhada foi
vendida como uma forma altruista de capitalismo — uma resposta ao consumo
descontrolado”. O usudrio nao precisaria possuir os bens, a “economia compar-
tilhada permitiria que estranhos em todo 0o mundo maximizassem a utilidade de
todas as posses para o beneficio de todos”. Era um confronto ao consumismo de-
senfreado e aos males impostos ao meio ambiente. Contudo, essas promessas fo-
ram abandonadas em nome do lucro e estdo desatualizadas. Um exemplo dado
pela autora é que nao faria sentido alugarmos um DVD do vizinho se podemos
assistir aos filmes em plataformas de streaming, como a Netflix.

E por causa das confusdes tedricas atuais que Gerhard et al. (2019) propu-
seram uma topologia que diferencia a economia de acesso da economia de compar-
tilhamento. Segundo os autores, a perspectiva de economia de acesso tem fun-
damento na filosofia utilitarista, enquanto a economia de compartilhamento
esta inserida na perspectiva anti-utilitarista. Embora ambas possuam a carac-
teristica comum de proporcionar o acesso, a economia de compartilhamento
preservaria o sentido de um consumo colaborativo, ao contrdrio da economia
de acesso, que mantém o foco no lucro. Isto ¢, o modelo de “economia de aces-
so nao possui fundamentos ontoldgicos distintos de mercados tradicionais”
(GERHARD et al., 2019, p. 802).

Na perspectiva da economia de acesso o importante para o consumidor é
o servigo prestado, desconsiderando a relevancia de orientagdes susten-
taveis ou altruistas. O consumidor, portanto, é entendido sobre modbiles
estritamente utilitarios. O que mudou do consumidor da economia do
acesso para o consumidor dos modelos de mercado tradicionais foi ape-
nas a predisposi¢ao a manutencdo da propriedade de um bem a longo
prazo — e, consequentemente, o seu nivel de materialismo. O consumidor
troca, portanto, a posse dos bens pela otimizagao de seus recursos eco-
ndémicos. Para a abordagem da economia baseada no acesso, plataformas
como Uber e Airbnb, sempre polémicas nas discussdes do conceito de
economia do compartilhamento, se encaixariam perfeitamente sob o seu
escopo. (GERHARD et al., 2019, 798)

Portanto, quando tratamos de economia de compartilhamento estamos
nos referindo especificamente a economia de acesso, pois aqui estamos diante
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de relacoes baseadas na maximizagao do auto interesse e isso nao é diferente
dos mercados tradicionais, sustentados pelo viés do utilitarismo econdmico.

2. O HOMEM EMPRESARIAL: MAIS DO QUE IDEOLOGIA, UMA
FORMA DE EXISTENCIA

A empresa Uber apresenta um cenario ideal de trabalho: receber ganhos
com rapidez, escolher quando quer receber e poder planejar o seu dia com fa-
cilidade. Para uma pessoa desempregada ¢é até relativamente facil organizar o
dia, afinal, tem tempo livre forgado para o 6écio. E é com isso que empresas como
Uber e Ifood trabalham: a necessidade de milhdes de trabalhadores desempre-
gados. Nos termos de uso da Uber consta que OS MOTORISTAS SAO PARCEI-
ROS INDEPENDENTES, NAO EMPREGADOS (isso mesmo, em caixa alta). Os
termos de uso da Ifood parecem uma cépia dos termos da Uber, em algumas
partes reproduz ipsis litteris o que esta escrito no site da “empresa de transporte”.

Por que colocar aspas na expressio “empresa de transporte”? E simples,
ambas as empresas afirmam que sdo empresas de tecnologia. O que isso signi-
fica? Que na pratica ndo empregam os motoristas e entregadores, “apenas” dis-
ponibilizam plataformas tecnoldgicas para trocas comerciais. Sao apenas inter-
medidrias entre a empresa que vende, o entregador e o consumidor. E essa ideia
que sustenta também a posigdo majoritaria da jurisprudéncia brasileira ao negar
o vinculo de emprego dos trabalhadores com essas empresas. Isso também é um
exemplo de como chamar tais plataformas de “economia de compartilhamento”
¢ um paradoxo, afinal, o suor e até a vida sao compartilhadas apenas por quem
exerce o trabalho na pratica, enquanto o lucro fica com as empresas.

Ja podemos apresentar um questionamento que norteia o presente artigo:
quais sao os motivos de milhares de trabalhadores recorrerem as plataformas
de empresas “intermediadoras” mesmo sem direitos trabalhistas, com salarios
baixos e condiges péssimas de trabalho? E impossivel entrar na seara de moti-
vos individuais, por isso podemos elencar dois motivos sociais fundamentais:
as condi¢Oes materiais de existéncia e a ideologia. Se por um lado, o desempre-
go e a fome, aliadas ao desespero, exercem um papel de forgar o trabalhador
a aceitar “qualquer coisa” para sobreviver; por outro lado, a ideologia impede
que milhdes de trabalhadores derrubem essa légica de (des)compartilhamento.

Contudo, quando falamos da ideologia, nao defendemos que os trabalha-
dores sao inteiramente iludidos e que, diante de rela¢des péssimas de trabalho,
sdo incapazes de enxergar a desigualdade social e o seu lugar nesse contexto.
Também nao apoiamos a ideia de que a ideologia é uma mera “falsa conscién-
cia” da realidade, pois para as ideologias “serem verdadeiramente eficazes,
devem dar algum sentido, por menor que seja, a experiéncia das pessoas” (EA-
GLETON, 2019, p. 31).
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Como nos lembra Jon Elster, as ideologias dominantes podem moldar ati-
vamente as necessidades e os desejos daqueles a quem elas submetem;
mas devem também comprometer-se, de maneira significativa, com as ne-
cessidades e desejos que as pessoas ja tém, captar esperangas e caréncias
genuinas, reinflecti-las em seu idioma proprio e especifico e retorna-las a
seus sujeitos de modo a converterem-se em ideologias plausiveis e atraen-
tes. Devem ser “reais” o bastante para propiciar a base sobre a qual os
individuos possam moldar uma identidade coerente, devem fornecer mo-
tivagoes solidas para a agao efetiva e devem empenhar-se, o minimo que
seja, para explicar suas contradi¢Oes e incoeréncias mais flagrantes. Em
resumo, para terem éxito, as ideologias devem ser mais do que ilusdes
impostas e, a despeito de todas as suas inconsisténcias, devem comuni-
car a seus sujeitos uma versao da realidade de todas as suas inconsistén-
cias, devem comunicar a seus sujeitos uma versao da realidade social
que seja real e reconhecivel o bastante para nao ser peremptoriamente
rejeitada. (EAGLETON, 2019, p. 31, grifo nosso)

Assim, o convencimento para o uso de economias de acesso passa por um
discurso em ascensao na atualidade: o discurso do empreendedorismo. A ideia
de que somos tnicos e com caracteristicas individuais que nos diferenciam uns
dos outros é real e reconhecivel. Isto €, declarar isso € apontar uma verdade —
até mesmo autoevidente -, mas o problema comega quando se nega o contexto
em que cada individuo esta inserido e como os diversos contextos se relacio-
nam. Em sintese, Marcos Vinicius Gontijo (2020) aponta:

[...] o empreendedorismo flerta com a imagem do self-made man, o qual ad-
ministra o préprio negdcio de forma inovadora e a despeito de qualquer
obstaculo. Se por acaso obtiver sucesso, o mérito é dele e apenas dele, sera
mais um exemplo do dito success case. Do contrario, apenas mais um loser
com o qual ninguém se importa. Resumindo: ndo importa onde, quando,
nem como, tudo basta apenas ao individuo.

Gontijo (2020) destaca que o discurso do empreendedorismo elenca ca-
racteristicas fundamentais para que uma pessoa se torne um auténtico em-
preendedor. Segundo o autor, em geral, sao caracteristicas pessoais, “quase
inatas ao individuo”, por exemplo, iniciativa, resiliéncia (1o pain no gain), visao
de mercado, otimismo e autoconfianga. Por fim, Gontijo (2020) afirma:

E possivel afirmar, portanto, que empreender deixa de ser uma agao pro-
priamente dita e passa a ser sendo uma pratica, uma “filosofia de vida”,
ou seja, uma ideologia. Envolve um conjunto de ideias e valores, bem
como uma forma de comportar — lembra o mindset? — baseados em uma
individualidade positiva, egocéntrica e ignorante da importancia da cole-
tividade. Ao mesmo tempo que subentende um projeto de vida e mundo,
nos quais os individuos competem entre si de maneira equivocadamente
plena, cada um munido de suas préprias capacidades, convivendo sob o
teto de vidro do Estado minimo.

Portanto, estamos diante de um discurso que nao se traduz por ser uma
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mera ideologia, um conjunto de ideias de um grupo especifico de pessoas em
busca de adeptos, mas sim por uma “filosofia de vida”, ou seja, uma forma
de ordenar como as pessoas devem viver. No entanto, a “filosofia de vida”
do empreendedorismo nao € uma caracteristica particular desse tipo de feno-
meno, nem derivada; pelo contrario, é o empreendedorismo que é um modo
de ser derivado de outra razdo mais abrangente e complexa: a neoliberal.
Nesse sentido, Pierre Dardot e Christian Laval (2016), no prefacio a edigao
brasileira, sdo enfaticos ao afirmarem que “o neoliberalismo nao é apenas
uma ideologia, um tipo de politica econdmica. E um sistema normativo que
ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a logica do capital a
todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida”.
O neoliberalismo nao destrdi apenas regras, instituicdes, direitos. Ele
também produz certos tipos de rela¢des sociais, certas maneiras de viver,
certas subjetividades. Em outras palavras, com o neoliberalismo, o que
esta em jogo é nada mais nada menos que a forma de nossa existéncia, isto
¢, a forma como somos levados a nos comportar, a nos relacionar com os
outros e com nés mesmos. O neoliberalismo define certa norma de vida
nas sociedades ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades que
as seguem no caminho da “modernidade”. Essa norma impde a cada um
de noés que vivamos num universo de competi¢ao generalizada, intima
os assalariados e as populagdes a entrar em luta econdmica uns contra os
outros, ordena as relagdes sociais segundo o modelo do mercado, obriga
a justificar desigualdades cada vez mais profundas, muda até o indivi-
duo, que ¢ instado a conceber a si mesmo e a comportar-se como uma
empresa. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 16)

Assim, Dardot e Laval (2016) apontam que essa normatividade rege
“politicas publicas, comanda as rela¢des econdmicas mundiais, transforma a
sociedade, remodela a subjetividade” ha quase um ter¢o de século. O neoli-
beralismo, portanto, ja foi descrito de variadas formas, pelos aspectos politi-
co, econdmico, social, subjetivo etc., mas, segundo os autores, esses aspectos
sao dimensdes complementares da nova razio do mundo, que compreende tanto
uma dimensao global, quanto totalizante, ou seja, expande-se mundialmente
e para além da esfera economica. Portanto, tende “a ‘fazer o mundo’ por seu
poder de integragao de todas as dimensdes da existéncia humana. Razao do

117

mundo, mas ao mesmo tempo uma ‘razao mundo™”.

Nesse sentido, Dardot e Laval (2016, p. 17) defendem a seguinte tese:

A tese defendida por esta obra é precisamente que o neoliberalismo, antes
de ser uma ideologia ou uma politica econdmica, é em primeiro lugar e
fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar e or-
ganizar nao apenas a acao dos governantes, mas até a propria conduta dos
governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal
a generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e a da empresa
como modelo de subjetivagao. O termo racionalidade nao é empregado aqui
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como um eufemismo que nos permite evitar a palavra “capitalismo”. O
neoliberalismo é a razdo do capitalismo contemporineo, de um capitalismo,
de um capitalismo desimpedido de suas referéncias arcaizantes e ple-
namente assumido como construgao histdérica e norma geral de vida. O
neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos, praticas
e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens
segundo o principio universal da concorréncia.

O principio universal da concorréncia produz o agente empreendedor, isto
é, qualquer sujeito econdmico em potencial; e 0 empreendedorismo é um modo
do governo de si, como apontado por Dardot e Laval (2016). Nesse sentido, a he-
ranca do pensamento austro-americano, representado por Ludwig von Mises e
Friedrich Hayek, presa pela destrui¢ao do Estado como interventor das relagdes
econOmicas. Nao ha meio-termo, se o Estado intervém na liberdade econdmica,
estamos diante de um regime totalitario. Portanto, Dardot e Laval (2016, p. 144)
destacam que para os austro-americanos s6 € possivel compreender a defesa da
liberdade de mercado em associagdo “ao postulado que a acompanha necessa-
riamente: nao ha necessidade de intervengao porque os individuos sao os tinicos
capazes de fazer calculos a partir das informagoes que possuem”.

O sujeito econdmico €, portanto, 0 homem empresarial, ou melhor, o em-
preendedor. Ele é tratado como se fosse a prépria empresa.

O empreendedor nao é um capitalista ou um produtor nem mesmo o ino-
vador schumpeteriano que muda incessantemente as condi¢des da pro-
dugdo e constitui o motor de crescimento. E um ser dotado de espirito
comercial, a procura de qualquer oportunidade de lucro que se apresente
e ele possa aproveitar, gracas as informacoes que ele tem e os outros nao.
Ele define unicamente por sua intervencgao especifica na circulacao dos
bens. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 145)

Portanto, ndo estamos diante da mera ideologia capitalista, porque a razdo
neoliberal é mais ampla, ou seja, é uma “filosofia de vida”. O empreendedoris-
mo como discurso e o empreendedor como sujeito sao os aportes dessa forma
de existéncia, o primeiro promove a universalizagao da concorréncia, enquanto
o segundo traduz na pratica a disputa econdmica. Segundo a razao neoliberal,
é sobre o empreendedor que repousa a prosperidade de um pais.

3. O SOL (NAO) E PARA TODOS: O TRABALHO PRECARIO DO
COMPARTILHAMENTO DESIGUAL

O passo inicial para abrir uma empresa € ter dinheiro. Claro que estamos
diante de uma afirmagao autoevidente, mas é importante lembrar que nao bas-
ta ter uma ideia, é necessario o recurso financeiro que possibilite investir nas
forgas produtivas. O homem empresarial € a propria empresa, assim, para se
tornar um entregador das empresas Ifood e Uber, o trabalhador precisa ter os
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meios de trabalho. Uma motocicleta usada e em bom estado custa aproximada-
mente R$ 5.000,00; o preco de uma mochila térmica para entregas esta proximo
de R$ 150,00; um smartphone simples para o trabalho esta com o prego aproxi-
mado de R$ 800,00; um plano bésico de 4G custa em média R$ 50,00.

Portanto, para que o nosso entregador comece a sua jornada é preciso de-
sembolsar aproximadamente R$ 6.000,00. Para se manter no trabalho precisara
custear o combustivel e a manutencao da moto, bem como repor as suas pro-
prias energias. Se o nosso entregador nao tem R$ 6.000,00, o recurso adotado
por qualquer cidadao sem recursos para compras a vista é parcelar as dividas.
E aqui que mora o perigo, afinal, o processo de endividamento funciona como
uma espiral sem fim e se retroalimenta: quanto mais dividas... mais dividas.
Nesse sentido, o nosso entregador dificilmente saira dessa situacgdo, ou seja, é
improvavel que ele se torne um sucess case.

Para a logica empreendedora o resultado negativo do nosso entregador
¢ o exemplo do que separa as boas praticas empresariais das ruins. Os riscos
assumidos no empreendimento sao inerentes, portanto, se o entregador fracas-
sou € por causa de problemas com o gerenciamento do negdcio, afinal, o uni-
verso da competitividade expulsa os péssimos empresarios e € isso “natural”,
ou seja, faz parte da economia. O encaixe dessa ldgica esconde, ou finge nao
ver, que para a maioria dos trabalhadores o resultado é negativo. No caso de
entregadores de empresas multinacionais o abismo é mais evidente, enquan-
to as empresas embolsam os lucros e os CEOs as melhores remuneragdes, os
entregadores compartilham os riscos — tantos os riscos econdmicos, quanto os
riscos em sociedade, por exemplo, satide e seguranga — e as piores remunera-
¢Oes. Isto é, o compartilhamento é desigual.

E nesse sentido que o sol nao nasce para todos na légica empreendedora,
muito menos estamos diante de uma economia de compartilhamento. Por isso,
o termo emprecariado® tem se tornado expressivo nas discussdes sobre as no-
vas configuragdes do trabalho. O termo é um neologismo formado pela jungao
das palavras empresdrio e precariado para explicar a massa de trabalhadores que
buscam no empreendedorismo uma oportunidade de ascender social e eco-
nomicamente; mas que, por conta de diversos fatores econémicos, continuam
exercendo o mesmo trabalho precarizado, porém com o titulo de empresario.
Um exemplo tipico disso é o fendmeno conhecido como pejotizacio, que acon-
tece quando um trabalhador se cadastra como pessoa juridica para trabalhar
como empregado para outra pessoa juridica.

Por outro lado, o termo precariado também é um neologismo. Segundo

2 A origem do termo ndo foi descoberta. O primeiro contato com o termo vem do episoédio EMPRE-
CARIADO do programa Greg News, exibido na HBO Brasil, disponivel no Youtube: https://www.
youtube.com/watch?v=Y9V8fyvt 9g
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Guy Standing (2020), o termo foi usado pela primeira vez pelos sociélogos da
Franga nos anos 1980 para descrever os trabalhadores temporarios. No en-
tanto, a nocao adotada pelo autor, assim como de quem vos escreve, ¢ outra,
porque precariado ndo é a mesma coisa que trabalhador temporério, embora
o segundo esteja inserido no primeiro como espécie de trabalho precario.
Portanto, precariado é, por um lado, a composicao do adjetivo “precario” com
o substantivo “proletariado”, no sentido de afirmar que se trata de um grupo
socioeconomico distinto, ou como o autor sustenta: uma classe-em-formagio;
por outro lado, o precariado € visto em termos de processos, a forma que as
pessoas sdo “precarizadas”.
Esta palavra canhestra é andloga a “proletarizado”, descrevendo as forgas
que levaram a proletarizagao dos trabalhadores no século XX. Ser preca-
rizado é ser sujeito a pressdes e experiéncias que levam a uma existén-
cia precariada, de viver no presente, sem uma identidade segura ou um
sendo de desenvolvimento alcangado por meio do trabalho e do estilo de
vida. (STANDING, 2020, p. 36-37)

O sociologo Giovanni Alves (2013) contesta a primeira versao apresentada
por Standing (2020), sobretudo pelo o que esta expresso no subtitulo do livro do
professor britanico: a afirmagao de que o precariado é A nova classe perigosa.

Para Guy Standing, autor do livro The Precariat: The new dangerous class,
o precariado é uma “nova classe social” (o titulo da edi¢do espanhola do
livro é explicito: Precariado: una nueva clase social). Ruy Braga o critica, com
razao, salientando que o precariado nao € exterior a relagao salarial que
caracteriza o modo de produgao capitalista, isto é, o precariado perten-

ce sim a classe social do proletariado, sendo tao-somente o “proletariado
precarizado”. (ALVES, 2013)

Quando consideramos o primeiro modo de ver o precariado segundo Stan-
ding (2020), concordamos com a critica de Giovanni Alves (2013). Contudo, o
presente artigo se alinha ao pensamento sobre o segundo modo de ver o preca-
riado: em termos de processo. Inclusive, nessa perspectiva podemos afirmar que
os efeitos da precarizacao se alinham aos resultados da légica do empreendedo-
rismo. Um exemplo significativo é apresentado por Standing (2020, p. 38):
[...] outra caracteristica da “precarizagao” é o que poderia ser chama-
do de mobilidade ocupacional ficticia, simbolizada pelo fendmeno pds-
-moderno de “uptitling” elegantemente satirizado pelo The Economist
(2010a). Uma pessoa que ocupa um emprego estatico, que nao leva a
lugar nenhum, recebe um titulo pomposo para sua ocupagao a fim de
esconder as tendéncias do precariado. Pessoas sdao transformadas em
“chefes” ou “executivo” ou “oficial” sem ter um exército para liderar ou
uma equipe para modelar.
A mobilidade ocupacional ficticia se traduz, por exemplo, no slogan da
Uber: Seja seu préprio chefe. O motorista parceiro — ndo empregado — tem a fa-
cilidade de escolher quando e quanto pode trabalhar. Estamos diante de um
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produto do neoliberalismo, pois o seu elemento central é afirmar que o de-
senvolvimento depende “da competitividade do mercado; tudo deveria ser
feito para maximizar a concorréncia e a competitividade e para permitir que
os principios de mercado permeassem todos os aspectos da vida”. Um dos
principais postulados neoliberais é “aumentar a flexibilidade do mercado de
trabalho, o que passou a significar uma agenda para a transferéncia de riscos
e insegurancga para os trabalhadores e suas familias” (STANDING, 2020, p.
15). Portanto, voltamos ao ponto inicial: os riscos e a inseguranca do “em-
preendimento” sdo dos trabalhadores. Adquirir os meios de trabalho e man-
té-los é um custo que nado entra no calculo das grandes empresas, sobretudo
por causa da massa de trabalhadores que diariamente entra nas estatisticas
do desemprego e se submete aos regimes de trabalho delas.

Um dos efeitos nefastos da razdo neoliberal que afeta o precariado é

o sofrimento do que Standing (2020, p. 41-42) chama de “quatro A”: raiva

(anger, em inglés), anomia, ansiedade e alienagao. A raiva é fruto da frustra-

¢ao de vias bloqueadas de ascensao e do sentimento de relativa privacao; do

constante bombardeio de armadilhas de sucesso material; e, por exemplo,

por nao ter meios de mobilidade para ascender. A “anomia é um sentimento

de passividade nascido do desespero”, decorrente de “uma indiferencga asso-

ciada com a derrota constante”, sobretudo quando consideramos as conde-

nagdes publicas (preguicoso, sem rumo, desmerecedores etc.). A ansiedade é

demonstrada pela inseguranca associada a beira do limite, pois as pessoas te-

mem perder o que tém; por isso estdo constantemente frustradas, com medo

de que um erro ou um episddio de ma sorte determine os seus destinos, ou

seja, a “mente precarizada é alimentada pelo medo e é motivada pelo medo”.

Por fim, “a alienagao decorre do conhecimento de que aquilo que fazemos

nao € para 0 nosso propdsito ou para o que poderiamos respeitar ou apreciar;
é simplesmente algo feito para outros, a ordem deles”.

Embora ndo possamos apresentar niimeros precisos, podemos supor que,

neste momento, em muitos paises, pelo menos um quarto da populagao

adulta faz parte do precariado. Nao se trata apenas de ter insegurancga de

vinculo empregaticio, de ocupar empregos de duragao limitada e com um

minimo de protegao trabalhista, apesar de tudo isso ser comum. Trata-se

de estar numa posi¢ao que nao oferece nenhum senso de carreira, nenhum

senso de identidade profissional segura e poucos, se alguns direitos aos

beneficios do Estado e da empresa que varias gera¢des dos que se viam

como pertencentes ao proletariado industrial ou aos assalariados passa-
ram a esperar como algo que lhes era devido. (STANDING, 2020, p. 47)

O sofrimento de alienagao, por exemplo, responde ao que criticamos
acima sobre a economia de compartilhamento. Nao estamos diante de uma
economia precisamente colaborativa, na qual podemos considerar que existam
trocas justas ou interesses mutuos satisfeitos. Da mesma forma, os sofrimen-
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tos do sujeito precarizado nao estdao descritos expressamente em propagandas
sobre empreendedorismo, isto é, nenhuma publicidade que pretenda vender
cursos ou modelos de gestdo (por exemplo, o Coaching) sera suficientemente
honesta em afirmar que o status de homem empresarial € para poucos e que
a grande maioria dos que enveredam para a ilusdo da razdo neoliberal sera um
proletério precario, ou precarizado, ou emprecariado.

CONCLUSAO

Depois do Breque dos Apps, a Ifood, empresa mais criticada, fez um inves-
timento pesado em publicidade com a campanha Viver é uma entrega. A cam-
panha consistia em propagandas diversas com relatos sobre o relacionamento
entre os consumidores, entregadores e a plataforma digital. As propagandas
eram reproduzidas varias vezes por dia na rede publica de telecomunicagdes,
com mensagens que afirmavam sentimentos de amizade — dois amigos que nao
se viam ha anos -, oportunidade diante do desemprego etc.

Do outro lado, os grevistas que decidiram paralisar pediam melhores
condicdes de trabalho e uma porcentagem maior na partilha dos valores das
entregas. Foi nesse sentido que a Ifood decidiu criar um campo especifico para
gorjetas na plataforma digital. Em seu site, a empresa também da dicas de
como ganhar mais gorjetas: usar roupas que nao desagradem ao cliente (qual
cliente?); evitar colocar a mochila térmica no chdo para retirar os produtos; e,
ser educado e simpatico. E s6 isso. O basico de qualquer atividade de comer-
cializagdo a varejo.

Nota-se que mesmo diante das manifestagdes e criticas, a empresa con-
tinuou transferindo a responsabilidade. O trabalhador é responsavel pelas
oportunidades que cria, pois a empresa esta criando oportunidades e propor-
cionando vivéncias tinicas, e é responsavel por conseguir aumentar os proprios
ganhos em um recurso marginal de gorjetas. Tal atitude reforca a tese de que
nao estamos diante de uma economia de compartilhamento, pois nao estamos fa-
lando de um modo de mercado voltado para o controle do consumo descon-
trolado e em defesa do consumo colaborativo, trata-se meramente de empresas
em busca do lucro, por isso podem e devem ser chamadas estritamente de eco-
nomias de acesso. Se ha compartilhamento, nao é dos lucros. Nesse sentido, para
desmontar a nogao errada de compartilhamento seria mais facil acrescentar o
prefixo des para demonstrar o sentido pejorativo do termo.

A prética de responsabilizar os trabalhadores é precisamente um dos ele-
mentos da “filosofia de vida” neoliberal. Nao se trata de mera ideologia, o
neoliberalismo promove um modo de ser, ou seja, um sistema normativo que
constroi um mundo novo, uma razao de mundo, como afirma Dardot e Laval
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(2016). A razao neoliberal se fortalece na ideia de universalidade da livre con-
corréncia, por isso os entregadores ocupam tal posi¢ao porque estdao na luta
constante por um lugar ao sol. Nesse sentido, eles devem se comportar como
se fossem uma empresa e as empresas contam — em tese — com os proprios
recursos, fazem investimentos e vivem dos riscos da concorréncia. Por isso o
discurso do empreendedorismo € tao forte atualmente.

Porém, o discurso do empreendedorismo nao é tao honesto quanto sim-
patico em cartazes de publicidade. Ser empreendedor é apenas uma condigao,
mas demasiadamente volatil. E a busca incessante para se afastar da condigo
de trabalhador. Por isso a jungao de trabalho precario com as tentativas de
“empreender” produz o emprecariado. Para o pensamento neoliberal, os en-
tregadores estdo sujeitos a livre concorréncia, por isso nao precisam (ou nao
devem) contar com protecdes trabalhistas ou prestagdes sociais positivas do
Estado. O resultado dessa logica é a existéncia do trabalhador precarizado, ou
como alguns autores defendem: o precariado.
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0 neoliberalismo é tido como a caracteristica politica de nosso tempo.
Compreender o neoliberalismo mobilizou nossas reflexdes na produgdo deste
livro. Dialogamos com uma série de pensadores que nos permitiram perceber
que se trata de um conceito em disputa, cujos usos estdo diretamente
relacionados com a bhase tedrica e 0s objetivos que se tém ao mobiliza-lo. A
partir da caracterizagcdo do neoliberalismo, buscamos englobar seu impacto
sobre o Direito, sobre o Estado, mas também sobre os direitos, em especial,
a educacdo, os direitos sexuais e reprodutivos e os direitos trabalhistas.
Discutimos como a politica neoliberal ndo se resume a reduzir o Estado, mas
envolve a sua reengenharia para criar e estabelecer mercados. O importante
papel assumido pelo Direito no projeto neoliberal como um todo envolve
conceber, construire darcoeréncia a ordem neoliberal através de instituicdes
e normas. Debatemos como o direito passa de limitador da soberania politica
no liberalismo para dispositivo do mercado no neoliberalismo e os resultados
disso na produgdo de desigualdade social e na restricdo da liberdade
individual. Analisamos as bases neoliberais do projeto FUTURE-SE de reforma
das universidades publicas: sua concepcdo neoliberal de educacdo que adota
0 empreendedorismo de si como modelo de subjetivagdo. Apresentamos as
convergéncias entre neoliberalismo e neoconservadorismo que possibilitaram
produzir, no Brasil, propostas de politicas pablicas como da abstinéncia
sexual na adolescéncia, baseada em um ideal familiar moralizante. Por
fim, destacamos a Reforma Trabalhista como projeto neoliberal, bem como
a apatia dos trabalhadores diante da retirada dos direitos como resultado
da ideologia neoliberal. Ainda ao tratar dos direitos dos trabalhadores,
problematizamos a no¢do de economia de compartilhamento, para mostrar
como se trata de uma economia de acesso que se fortalece sobre o discurso
do empreendedorismo e de condicdes precarias de trabalho.
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